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Dit Uitvoeringsplan en fase | Vitale Vakantie Parken Coevorden (VVPC) is de uitvoering van het
programmacontract Vitale Vakantie Parken Coevorden. VVPC maakt deel uit van een Drents
actieprogramma VVP, waarin Coevorden samen met de andere Drentse gemeenten, de provincie,
Recron en recreatieschap Drenthe de ambitie heeft uitgesproken om de vakantieparken in Drenthe,
met haar accommodaties voor overnachting een belangrijk onderdeel van de recreatie en toerisme
sector, te revitaliseren. Dit is nodig omdat uit onderzoek is gebleken, dat Drenthe een eenzijdig
aanbod kent, dat verouderd is en niet meer altijd aansluit bij de wensen van de huidige toeristen.

In het programmacontract staat de ambitie van Coevorden beschreven:

In 2030 heeft de gemeente Coevorden kwalitatief hoogwaardige verblijfsrecreatie waarbij bestaande
en nieuwe ondernemers de ruimte krijgen te ondernemen en recreatief vernieuwende initiatieven te
ontplooien. Parken zonder recreatief toekomstperspectief kunnen, in een gezamenlijk proces,
transformeren naar een nieuwe passende bestemming waarbij duidelijkheid is ten aanzien van de
(mogelijke) sociaalmaatschappelijke opgave. Samen zorgen we voor een veilige en gezonde fysieke
leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit.

Onze ambitie is

- om een aantrekkelijke gemeente te zijn voor toerisme en recreatie voor meerdere doelgroepen.
Deze doelgroepen vinden bij hun wensen passende, kwalitatief goede accommodatie-
voorzieningen. We willen de omvang van het accommodatie aanbod in Coevorden handhaven.
om de ongewenste sociaal maatschappelijke situatie op de parken om te buigen en tegen te
gaan. We willen de problemen met criminaliteit en ongewenste tijdelijke of permanente
bewoning, daar waar dit nadelig is voor recreatie, aanpakken. Waar dit mogelijk is willen we
permanent of flexwonen op (woon)parken realiseren onder de condities zoals dit wenselijk is
rondom wonen en leven.
om vitale vakantieparken en woonparken bij te laten dragen aan de leefbaarheid van de wijken
en dorpen in Coevorden als het gaat om het gebruik van voorzieningen, winkels en scholen.

Dit is in het programmacontact uitgewerkt in doelen, strategie, resultaten en de programmasturing
en -organisatie.

In dit Uitvoeringsplan en fase | VVPC staat beschreven welke parken binnen het programma vallen,
welke aanpak de gemeente kiest, wat de opgave is en welke activiteiten plaatsvinden in fase |. De
Uitvoering betreft de begeleiding van de vakantieparken die vallen binnen de scope van het
programma met als doel te komen tot toekomstbestendige vitale vakantieparken of parken te
ondersteunen naar een nieuwe bestemming, zoals naar een woonfunctie of het gefaseerd
beéindigen van het park en het integreren van het gebied in de natuur.

Fase | is feitelijk al gestart en omvat het project Ermermeer (parken rondom het meer, te weten

Ermerstrand, Primo, Secundo en Ermerzand), het project De Tip in De Kiel en het project Excelleren.
Fase | eindigt als voor de vijf parken uit de eerste twee projecten per park een toekomstplan is
uitgewerkt.
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1. De 17 parken

Het programma Vitale Vakantie Parken Coevorden (VVPC) omvat op dit moment 17 parken. Het
criterium hiervoor is omvang: bungalowparken (zelfstandig en keten-gebonden), gemengde
bedrijven en campings met minimaal 40 plaatsen® en situatie op de parken.

Het is mogelijk dat de omvang van VVPC wijzigt. In het programma wordt niet met alle parken
tegelijkertijd naar de toekomst gekeken. Dit zou een te grote opgave ineens zijn voor de gemeente
en de beschikbare capaciteit en middelen overschrijden. Parken kunnen er uiteraard voor kiezen
zelfstandig aan de slag te gaan. Bij succesvolle interventies is de opgave al gereed en verdwijnen deze
parken van de lijst.

2.1 Beoordeling vitaliteit

Op onderstaande overzichtskaart van de gemeente Coevorden staan de parken die vallen binnen
VVPC ingetekend. Globaal is er sprake van vier gebieden: een viertal parken rondom het Ermermeer
in het zuidoosten van de gemeente, een vijftal parken rondom Gees, Geesbrug en Oosterhesselen in
het zuidwesten van de gemeente, twee parken rondom Meppen in het midden van de gemeente en
zes parken in het noorden van de gemeente, ten noorden en ten zuiden van Schoonoord.
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Op deze 17 parken heeft het onderzoeksbureau ZKA in 2017 een schouw uitgevoerd en een interview
gehouden. Hiervan zijn de resultaten uitgewerkt in factsheets op individueel parkniveau. Uit deze

Een uitzondering is gemaakt voor de parken De Huttenheugte van Center Parcs en Aelderholt van Landal Green Parks omdat zij deel uitmaken van
landelijke organisaties.
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gegevens kan afgeleid worden hoe de huidige kwaliteit en het toekomst perspectief van de parken
wordt beoordeeld. Dit onderzoek maakte deel uit van een onderzoek in geheel Drenthe. Uit het
onderzoek komt naar voren dat er van de 17 beoordeelde parken in Coevorden onder 5 parken in het
groene kwadrant vallen, 2 in het gele, 1 in het blauwe en 9 in het rode kwadrant. Hieronder is in een
schema weergegeven hoe de verdeling in de kwadranten er uit ziet op basis van het onderzoek.

Veel perspectief

Geen

ot Hoge
kwaliteit

kwaliteit

T 22% |

Van de parken

Geen perspectief

Het onderscheid in de verschillende kleuren kwadranten is als volgt:

*  groene kwadrant => hoge kwaliteit / veel perspectief
Toppers / Stabiele bedrijven; Zeer goed presterende parken die meedraaien in de top van Nederland. En de Vitale parken die goed
weten wat hun gasten willen en investeren ook met enige regelmaat in het park om aan die wensen/vraag te kunnen blijven voldoen.

*  blauwe kwadrant => geen kwaliteit / veel perspectief
Toppers van toen; Parken met voldoende (potentiéle) schaalgrootte op aantrekkelijke locaties en/of met aantrekkende en
onderscheidende (dagrecreatieve) voorzieningen. Desalniettemin zijn ze volledig tot stilstand gekomen. Eigenaren ondernemen niet
meer en de parken zijn daardoor bijzonder kwetsbaar om af te glijden. Een nieuwe impuls (van buiten) is vaak nodig.

* => hoge kwaliteit / geen perspectief

; Eenzijdige parken met een redelijke tot goede kwaliteit, met te weinig schaalgrootte en gelegen op toeristisch recreatief

matige locaties. Parken zijn tot stilstand gekomen. Visie (en doelgroep-focus) ontbreken en er worden geen strategische investeringen
meer gedaan. Bovendien worden veel van deze parken geconfronteerd met gebrek aan bedrijfsopvolging of een verouderd
eigenarenbestand.

*  rode kwadrant => geen kwaliteit / geen perspectief
Vergane glorie / Woonvormen; In veel gevallen gaat het om uitgeponde en tweede woningenparken. Op kleine schaal en incidenteel
vindt toeristisch-recreatieve verhuur plaats door individuele eigenaren. Wonen en recreatief tweede woninggebruik worden hier
gemengd.

De factsheets zijn na het onderzoek aan de parken en VVvE’s toegestuurd met als doel om het gesprek
tussen parkeigenaren/VVvE’s en de gemeente over de toekomst van de parken te faciliteren. Na het
communiceren van de resultaten zijn de parken door ons uitgenodigd voor een gesprek. De
uitkomsten van het onderzoek van ZKA en de gesprekken met ondernemers en eigenaren (verenigd
in VVE’s) zijn als vertrekpunt gebuikt voor de volgende fase in dit uitvoeringsprogramma.
Gebleken is inmiddels dat gaande het proces zich veranderingen kunnen voordoen waardoor de
genoemde toekomstperspectieven niet meer overeenkomen met de huidige wensen, ideeén en
mogelijkheden van de eigenaren/VVE's, bijvoorbeeld door een verkoop van een park.
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Binnen het uitgangspunt 1 park, 1 plan kan het soms goed zijn naar het samenhangende geheel van
recreatieparken in een bepaald deelgebied te kijken. Dit geldt bijvoorbeeld voor het gebied
Ermermeer, waarbij in fase | de toekomst van de vier vakantieparken in samenhang worden bekeken
in relatie tot het recreatieve karakter van dit gebied. Gedurende het programma en bij het plannen
van de volgende fasen, gaat de projectleider samen met de eigenaren/VVvE’s van parken
bekijken/bespreken of het ontwikkelen van een gebiedsvisie meer bijdraagt aan het gewenste
resultaat in plaats van ieder park afzonderlijk te bekijken.

2.2 De parken

Onderstaand staan de 17 parken beschreven. Een deel van de teksten is van de websites van de
parken gehaald.

Chaletpark De Eeke - De Kiel

Chaletpark de Eeke is een park dat vakantiewoningen of kavels verkoopt en verhuurt aan de
doelgroep 45+, die op zoek is naar rust en ruimte. Het park bevat 185 vakantiewoningen.

Het park ligt op een Al locatie aan de rand van de boswachterij Sleenerzand op de toeristische
Hondsrug in Drenthe. De omgeving van het chaletpark de Eeke biedt veel recreatieve mogelijkheden.
De omgeving van Schoonoord staat bekend als één van de mooiere gebieden van ons land. Het
gebied is ingesloten door diverse boswachterijen en ligt dichtbij het Nationaal Beek- en
Esdorpenlandschap Drentse Aa.

Gebied Ermermeer

Het recreatiegebied Ermermeer is ongeveer 80 hectare groot. Door afgravingen in de jaren '70 is er
in het bosrijke gebied een groot recreatiemeer ontstaan. Het natuurgebied is voorzien van vele fiets-
en wandelroutes over de vlaktes, door de bossen en de omliggende dorpen.

Bungalowpark Ermerzand - Erm

Op één van deze mooiste locaties in Drenthe ligt het bungalowpark Ermerzand met 195 woningen.
Het park ligt in het Zuidoost Drentse dorp Erm. Bungalowpark Ermerzand verhuurt gelijkvloerse,
geschakelde bungalows. Voor groepen biedt het park Het Meerhuis. Op het Ermerzand is het
mogelijk om voor langere tijd een bungalow te huren. Het park geeft op haar website enkele redenen
aan voor een keuze voor langdurige verhuur vanaf 4 weken, zoals de overgangsperiode tussen de
verkoop van een eigen woning en het betrekken van een nieuwe woning, het verbouwen van een
woning of het bieden van woonruimte voor personeel.

Vakantiepark Ermerstrand - Erm

In het natuur- en recreatiegebied aan de rand van Erm ligt ook het park Ermerstrand. Alle faciliteiten
zijn rond de recreatieplas gebouwd en bezoekers hebben overal uitzicht op het water. Ermerstrand
staat bekend om de mooie stranden, verschillende eilandjes en uitgestrekte zonneweiden.
Bezoekers die willen overnachten op Ermerstrand, kunnen een keuze maken uit diverse
mogelijkheden. Ermerstrand heeft 275 overnachtingsmogelijkheden in de vorm van
campingplaatsen, chalets en groepsaccommodaties. Daarnaast biedt Ermerstrand de mogelijkhej
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voor dagbezoekers om gebruik te maken van faciliteiten. Verder organiseert Ermerstrand regelmatig
evenementen voor haar bezoekers.

Chaletparken Primo en Secundo - Erm

Chaletpark Primo biedt chalets aan voor verhuur. De 98 chalets zijn van verschillende eigenaren en
worden deels verhuurd door Van Maanen. Alle chalets zijn verschillend, van basic tot erg luxe.
Chaletpark Secundo met 48 chalets ligt naast Chaletpark Primo en nabij het park Ermerstrand vlak bij
het Ermermeer. Ook op Secundo worden chalets verhuurd of gebruikt door de eigenaren.

De chaletparken Primo en Secundo zijn nu zelfstandige chaletparken maar maakten in het verleden
onderdeel uit van het park Ermerstrand.

Van Maanen Vakantiehuizen - Erm

Van Maanen Vakantiehuizen heeft een aantal chalets in bezit en verhuurt chalets op de chaletparken
Primo en Secundo van andere eigenaren. De familie Van Maanen richt zich met deze 48 chalets op de
verhuur aan de doelgroep toeristen met een hond/honden. Het park staat open voor alle
hondenrassen, maar kent ook speciale ras-evenementen/weekenden. De chalets zijn omheind, zodat
honden vrij kunnen rondlopen op het perceel.

Elders Recreatie- en bungalowverhuur - Gees

Bij Elders Recreatie vindt de toerist 50 luxe vakantie bungalows voor vier tot tien personen. De
bungalows liggen op ruime kavels met een eigen tuin voor elke bungalow. Elders richt zich op gasten
die even weg willen uit alle hectiek en zich willen ontspannen op het Drentse platteland. Het park is
klein en overzichtelijk.

Recreatieterrein De Tilkampen - Gees

Recreatieterrein De Tilkampen ligt aan de rand van Gees en kent 25 woningen die particulier
eigendom zijn. Het terrein biedt woningen voor mensen die rust en ruimte zoeken. De
vakantiewoningen worden gebruikt als tweede huisje door de eigenaren.

Christelijk vakantiepark De Wolfskuylen - Gees

Even buiten Gees vindt de toerist het gezellige vakantiepark ‘de Wolfskuylen’. De omgeving van Gees
biedt alles waar Drenthe bekend om staat met mooie nostalgische dorpen in de omgeving, zoals
Oosterhesselen, Aalden, Zweeloo en Meppen. De nabijgelegen natuurgebieden de Hooge stoep en
het Balloérveld zijn geweldige gebieden om te wandelen en te fietsen. De Wolfskuylen is een
christelijke camping en vakantiepark met 167 accommodatieplaatsen waar iedereen welkom is die
rekening houdt met de regels en de christelijke identiteit van dit vakantiepark. Camping de
Wolfskuylen is een gezellige familiecamping voor de rustzoeker. Daarnaast verhuurt De Wolfskuylen
bungalows, chalets, stacaravans en blokhutten. Ook is er groepsaccommodatie aanwezig.
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Bungalowpark Het Zuiderveld - Geesbrug

Bungalowpark Het Zuiderveld is een bungalowpark met 104 vakantiewoningen in een prachtige
groene omgeving. Het park, gelegen in het dorp Geesbrug, grenst rechtstreeks aan het prachtige
heidegebied De Hoge Stoep. Vakantievierders vinden hier veel mooie vennetjes en kunnen genieten
van het prachtige coulissen landschap. Bezoekers kunnen genieten van de stilte en van privacy in en
rondom de luxe bungalows op dit park. Een hapje eten of iets drinken kan bij het bijbehorende
restaurant ‘De Hooge Stoep’.

Vakantieoord De Bronzen Emmer - Meppen

Midden tussen drie prachtige Drentse natuurgebieden ligt vakantieoord de Bronzen Emmer met 255
accommodatieplaatsen. Een rustige, groene omgeving, accommodaties op niveau en vriendelijke
mensen. De Bronzen Emmer is een veelzijdig vakantiepark met mooie campingplaatsen, fraaie
vrijstaande Finse bungalows, veel voorzieningen waaronder een overdekt zwembad en een eigen
manege. De camping is verdeeld in kampeerveldjes. De camping is ook zeer geschikt voor campers.
En op de camping worden hoteltenten of berbertenten verhuurd. Direct naast de camping, aan de
rand van het bos is ons bungalowpark met vrijstaande Finse bungalows. Het bungalowpark bestaat
uit 16 Finse bungalows.

Recreatiegebied Toenakkers — Meppen

De Toenakkers is een kleinschalig recreatiegebied op de 'Molen-es'(landbouwgrond tussen Meppen
en Aalden) met 34 recreatiewoningen waarvan enkele ook permanent worden bewoond.

Vakantiepark Brinkskamp - Oosterhesselen

Vakantiepark de Brinkskamp is een park met 10 particuliere recreatiewoningen te midden van het
Drentse platteland, net buiten het gezellige dorp Oosterhesselen en het prachtige Gees. De tien
bungalows worden gescheiden door bossingels en een ruim gazon. Op het park zijn geen
voorzieningen (geen zwembad, geen speeltuin voor kinderen). De omgeving is zeer geschikt voor
'rustzoekers', wandelaars en fietsliefhebbers. De loopafstand tot het dorp Oosterhesselen is
ongeveer 500 meter. De woningen worden verhuurd aan toeristen en gebruikt als tweede huisje.

Recreatiepark/recreatieterrein De Tip — De Kiel

Recreatiepark De Tip bestaat uit 61 particuliere woningen en ligt tussen Schoonoord en De Kiel (dicht
tegen De Kiel). In feite gaat het om drie aangrenzende, afzonderlijke gebieden.

Bospark De Aagjeshoeve - Schoonoord

Op een prachtige locatie in Drenthe, te midden van het Sleenerzand, vindt de toerist camping De
Aagjeshoeve met een dierenboerderij. De eigenaren runden tot 2016 een boerenbedrijf

en kochten in 2018 recreatiecentrum Rij Maar An, bekend van de huifkartochtjes. Toen ontstond bij
hen het idee om een vakantiebestemming te combineren met elementen uit het boerenleven. Het j
de bedoeling dat het bospark in de zomer 2020 haar deuren opent, na een aantal jaren hard we
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renoveren en vernieuwen. De Aagjeshoeve biedt dan luxe kampeerplaatsen en comfortabele
accommodaties voor gezinnen. En veel mogelijkheden voor kinderen zoals speeltoestellen of
activiteiten met dieren. De Aagjeshoeve heeft 20 kampeerplaatsen, 14 camperplaatsen en enkele
luxe veldlodges.

Camping Het Vossenhol - Schoonoord

Camping het Vossenhol biedt ruimte aan met name gasten voor 44 vaste campingplaatsen en
staplaatsen. De camping ligt in het bos tussen Noordsleen en Schoonoord.

Vakantiepark Wico - Schoonoord

Wico is een bungalowpark in Schoonoord. De 68 bungalows worden verhuurd voor recreatief gebruik
en voor tijdelijke bewoning.

Molecaten park Kuierpad - Wezuperbrug

Het Dwingelderveld ten westen, de Hondsrug UNESCO Global Geopark ten oosten, authentieke
Drentse brinkdorpen dichtbij en sportieve mogelijkheden overal; dit is Molecaten Park Kuierpad op
de Drentse Hooglanden! Kuierpad biedt veel outdoor activiteiten: klimpark, skibaan, wildwaterbaan
en een skatebaan. Kuierpad heeft enkele recreatievijvers en een overdekt zwembad.

Op de kampeervelden met basis- en comfortplaatsen, vaste staanplaatsen en een diversiteit aan
huuraccommodaties (luxe chalets, bungalows, ingerichte tenten en kampeer cabins), wordt de
toerist omringd door groen en staat altijd in de buurt van één van de recreatievijvers, een speeltuin
en sanitaire voorziening. Op Molecaten Park Kuierpad staan vrijstaande 6-persoons bungalows met
de voor Drenthe karakteristieke rood/witte luiken, luxe chalets met veranda aan, trendy en luxe
kampeer cabins en ingerichte tenten. In totaal zijn er 785 accommodatieplaatsen.
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3. De Strategieén

Het actieprogramma Vitale Vakantieparken Drenthe kent twee strategische doelen:

1. Kansrijk ondernemerschap activeren om de excellentie te vergroten. Het bestaande en nieuwe
toeristisch-recreatieve product versterken door concept-ontwikkeling, versterken van
ondernemerschap en investeringen. Hierdoor kunnen huidige en nadrukkelijk ook nieuwe
markten beter worden bediend. De concurrentiekracht van Drenthe neemt daardoor toe.

2. Nieuwe waarde geven aan niet-kansrijke parken. Door het vinden van nieuw perspectief buiten
de verblijfsrecreatiesector kan niet-vitaal verblijfsaanbod nieuwe toekomst krijgen. Binnen deze
opgave vallen ook de parken met een sociaal-maatschappelijke problematiek.

Hierop hebben we in Coevorden onze inspanningen gebaseerd, die overeenkomen met dat wat er
met de vakantieparken moet gebeuren om ze in het groene segment te behouden of ze van het rode,
gele en blauwe segment te laten terugkeren naar het groene segment of om de recreatie-
bestemming te laten vervallen. Leidend is de recreatieve functie, tenzij dit niet realistisch is omdat
huidige situatie en toekomstperspectief hier geen mogelijkheden toe bieden. Dit ook om bij te
dragen aan onze eigen ambitie en doelen, namelijk beter wonen, beter recreéren en betere
leefbaarheid. In het programmacontract beschreven we dat we in Coevorden een derde inspanning
hebben gedefinieerd, namelijk terug naar recreatie. Hier gaat het om parken, die een deel van hun
recreatiefunctie hebben verloren maar deze recreatiefunctie opnieuw willen invullen. Hieronder
staat beschreven wat de te nemen stappen per ‘strategie’ is.

3.1 Excelleren

Excelleren gaat over de parken in het groene segment, die zich willen ontwikkelen. En parken die zich

nieuw willen vestigen. Daarin zien we twee lijnen:

- Uitblinken. Bestaande excellente bedrijven krijgen de ruimte om verder te excelleren. Nieuwe
excellente bedrijven die een aanvulling vormen op het bestaande aanbod krijgen hiervoor de
ruimte. Hierbij gaan we gericht inzetten op de ontwikkeling van kansrijke locaties, parken en
ondernemers die de potentie hebben om mee te doen in de binnenlandse en/of Europese top.

- Stimuleren. Aansporing tot kwaliteitsverbetering gericht op het continueren van de recreatieve
verhuur van accommodaties op vakantieparken dan wel het geven van een (nieuw) impuls om
(verdere) afglijden van parken te voorkomen. Zodat parken niet in het rode segment terecht
zullen komen, maar dat sprake zal zijn en blijven van vitale recreatieparken. Het recreatieve
ondernemerschap is in sommige gevallen matig ontwikkeld. De productiviteit blijft achter en
een langetermijnvisie en doelgroep-focus ontbreekt vaak. Onze inspanning is erop gericht de
ondernemers te stimuleren een toekomstplan te maken en aan de slag te gaan met de
vitalisering van het park.

Coevorden kent 6 parken die kunnen excelleren. De meeste van deze parken zullen vooral in de lijn
‘stimuleren’ vallen, omdat de stap om zich te ontwikkelen naar de top 5 van Nederland/Europa naar
verwachting een (te) grote is. Vaak zijn er nog enkele knelpunten op te lossen in modernisering,

duidelijke keuze marktsegment of achterstallig onderhoud. Tot op heden is in de gesprekken met de
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eigenaren/VVE’s ook nog niet uitgesproken dat één of meerdere parken de ambitie en/of
mogelijkheden heeft tot de Europese top te gaan behoren.

Ondernemer aan zet

Als het gaat om excelleren, dan is vooral de ondernemer aan zet. Als gemeente starten we met een
gesprek met elke ondernemer die binnen de strategie excelleren past. We verkennen met de
ondernemer wat zijn toekomstvisie is en stimuleren de ondernemer om een toekomstplan te
ontwikkelen.

Onze rol is voornamelijk adviseur en expert. En we leggen de verbinding naar de afdelingen die
betrokken zijn bij de toekomstplannen als het gaat om bijvoorbeeld uitbreiding of andere bebouwing
0.i.d. Wanneer er aandachtspunten zijn met eventuele bewoning (flex of permanent) of veiligheid
(vermoeden van criminaliteit), dan werken we samen met de ondernemer om deze problemen op te
lossen vanuit onze verantwoordelijkheid en rol als overheid. Ook zijn we codrdinator. De
ondernemer die aan de slag wil gaan met excelleren brengen we in contact met de specialist binnen
de taskforce van het Drentse programma. Ook bij excelleren gaan we uit van 1 park, 1 plan.
Afhankelijk van de context, de toekomstideeén en de mogelijkheden van de ondernemer kunnen we
onze rol groter of kleiner laten zijn.

Ondersteuning ondernemers

De ondernemers die willen excelleren kunnen vanuit het actieprogramma VVP Drenthe een beroep

doen op een aantal ondersteuningsmogelijkheden, waarvan in ieder geval:

- Recreatie Excellentie Programma (REX)
Om de Drentse doelstelling, het verdubbelen van goedlopende en excellente parken, te behalen
is binnen het programma in samenwerking met de gemeenten en de provincie het REX-
programma ontwikkeld. Ondernemers konden tot nu toe al rekenen op ondersteuning door
middel van kennis en advies. Met het REX-programma kunnen de excellente ondernemers met
potentie én ambitie om tot de (inter)nationale top te kunnen gaan behoren, een subsidie
ontvangen. Het gaat dan om ondernemers die toe zijn aan een volgende stap in hun
ontwikkeling en die ook de potentie hebben om, in samenwerking met de gemeente, een
parkprojectplan op te stellen waarin de drie thema’s duurzaamheid, kwaliteitsverbetering en
innovatie een grote rol spelen. In het REX ligt de focus op het bevorderen van de excellentie.
Potentiéle topondernemers maken zelf hun excellentieplan en ze krijgen advies en coaching van
deskundigen.

- Recreatie Expert Team (RET)
Het RET kan ingezet worden wanneer bedrijven geen ambitie hebben om tot de top van de
Nederlandse of Europese markt te behoren maar wel, op beperktere schaal, verbeteringen
willen doorvoeren en daar hulp bij kunnen gebruiken. Wanneer na een gesprek blijkt, dat een
park niet voor een ‘10" wil gaan maar wel wil groeien van een ‘6’ naar een '8’, dan wordt
voorgesteld om de hulp van het RET in te schakelen. Het Recreatie Expert Team (RET) wordt tot
eind 2020 ondergebracht bij het Recreatieschap Drenthe. Het plan is om deze dienst(verlening)
vanaf 2021 onder te brengen bij het actieprogramma VVP Drenthe.
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3.2 Transformeren

Met de parken die op dit moment grotendeels worden bewoond en geen of een zeer matig
recreatief toekomstperspectief hebben kijken we naar de mogelijkheid van een andere bestemming.
Het gaat om parken in het rode segment zonder toekomstperspectief. We zetten gericht in op de
transformatie van niet-vitale parken omdat deze niet bijdragen aan hoogwaardige recreatie en een
proces van transformatie kansen biedt de parken succesvol te laten zijn met een andere bestemming
zoals wonen. Of om parken op termijn op te heffen, niet verder te laten afglijden en het terrein
beschikbaar te stellen aan de natuur voor andere vormen van recreatie. Tijdens het transformatie-
proces pakken we ook eventuele achterliggende sociale en criminaliteitsproblematiek op.

De transformatie inspanning gaat uit van twee principes:

- Maatwerkoplossing. Elk park is uniek en heeft zijn eigen ontstaansgeschiedenis, kwaliteiten,
kenmerken en problemen.

- Perspectief met oog voor de menselijke maat. We sporen eigenaren/ VVE’s aan een
toekomstsperspectief te ontwikkelen waarbij rekening wordt gehouden met het huidige gebruik
en hoe dit er in de toekomst uit zou moeten zien.

In Coevorden zijn er 3 parken die op dit moment mogelijk in aanmerking lijken te komen voor
transformatie en 1 park mogelijk op langere termijn. Het transformatieproces is inmiddels uitgewerkt
door het actieprogramma VVP Drenthe en is richtlijn voor alle gemeenten. De rol van de gemeente
is, anders dan bij excelleren, faciliterend/dienstverlenend en de gemeente heeft een actieve rol om
de transformatie samen met het park, de provincie en met behulp van de taskforce te realiseren.

De uitgangspunten

Om tot transformatie te komen zijn er een aantal zaken erg belangrijk:

- Samenwerking: het doorlopen van het transformatieproces is een klus die (vertegenwoordigers)
van het park en de gemeente samen moeten klaren. Bij sommige parken is de eigenaar de
logische gesprekspartner voor de gemeente, bij parken met een Vereniging van Eigenaren (VVE)
is dat het bestuur van de VVE of een werkgroep namens het bestuur. Omdat het bij parken met
meerdere (soms vele) eigenaren ondoenlijk is steeds met iedere eigenaar te overleggen, is het
belangrijk dat een park zelf met een vertegenwoordiging komt. Een aandachtspunt daarbij is de
bevoegdheid/mandaat van deze vertegenwoordiging voor het overleggen, onderhandelen en
ondertekenen tijdens het transformatieproces.

- Leidraad: het transformatieproces zoals dat is uitgewerkt geeft een leidraad voor de stappen die
bij het transformeren van een park komen kijken en de belangrijke beslismomenten daarin. Het
is een hulpmiddel om dat proces zorgvuldig te doorlopen en geen stappen te vergeten. Als
belangrijke beslismomenten zijn er de zogenaamde tussenbesluiten benoemd. Die zijn van
essentieel belang en moeten niet worden overgeslagen.

- Kostenverhaal en verevening: het doel van transformeren is te zoeken naar een nieuwe
functie/bestemming voor een park. Dat kost geld, maar levert ook wat op: duidelijkheid, een
nieuw perspectief voor de toekomst, mogelijk een waardestijging van (de percelen/huizen in)
het park. Vanuit die gedachte hebben de Drentse gemeenten als vertrekpunt geformuleerd dat
in het transformatieproces berekend moet worden wat de kosten zijn en wat aan de andere
kant de waardestijging is. In die gevallen dat er weinig kosten zijn en uit de taxatie een flink
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waardestijging blijkt, kan een gemeente besluiten te gaan verevenen. Dat betekent dat het park
wordt gevraagd een financiéle bijdrage te doen aan de gemeente. Als de gemeente ervoor kiest
te gaan verevenen zal zij aangeven om welk bedrag het gaat en waaraan dit besteed zal
worden; dit moeten doelen zijn op het gebied van recreatie en toerisme.

Bij transformaties waarin er wel flinke kosten gemaakt moeten worden en de waardestijging
niet zo hoog is kan de gemeente afzien van verevening.

Als voorwaarde voor een transformatie naar permanente bewoning stelt de Provincie Drenthe dat
ruimtelijke, landschappelijke en/of maatschappelijke meerwaarde (een kwaliteitsimpuls) moet
worden bereikt.

Het proces
Fase 1: verkenning

1. Gemeente bepaalt welke parken in beginsel voor transformatie in aanmerking kunnen komen.
2. Uitvoeren Quick Scan: een eerste haalbaarheidsstudie waarin wordt onderzocht: is duidelijk wie
aan tafel zit met welke positie en mandaat, wat partijen (park en gemeente) willen en of de
situatie zich daarvoor leent. Hieruit komt een inschatting met een niet-uitputtende lijst van

aandachts- en uit te werken punten.

3. Bepalen welke punten bepalend zijn voor het vervolg en direct moeten worden uitgewerkt of
onderzocht en welke later kunnen worden opgepakt en het verder uitwerken van deze
essentiéle punten, zodat er een go/no go besluit kan worden genomen.

4. Tussenbesluit 1: Go/no go/uitstel. Dit is de markering aan het eind van de verkenningsfase.

Twee uitkomsten zijn denkbaar:

- Bij “go”: het transformatieproces kan verder en er wordt een proces-overeenkomst opgesteld.
Hierin worden uitgangspunten geformuleerd voor het proces, de taakverdeling tussen de
partijen (passend bij de bevoegdheden), met beschrijving van de inspanningsverplichtingen, de
financiéle aspecten (kostenverhaal en verevening). Dit met als doel duidelijke afspraken te
maken, verwachtingen op elkaar af te stemmen en partijen te binden aan het proces.

Het college neemt het besluit binnen de gemeente.

- Bij “no go” of “uitstel”: het transformatieproces kan (nog) niet verder.

Bepaald moet worden wat dan een volgende stap is, kan of moet zijn.

Fase 2: bepalen streefbeeld

5. Het bepalen van het streefbeeld: waar willen we naartoe, hoe zou het park er over x jaar
moeten uitzien, inclusief de te bereiken meerwaarde (kwaliteitsimpuls).

6. Uitvoeren van een financiéle scan bij het streefbeeld, i.v.m. kostenverhaal en verevening: wat
zijn globaal de kosten van alles dat nodig is van A (nu) naar B (streefbeeld) te komen + wat is de
daarbij/daaruit te verwachten waardestijging.

7. Bepalen of er n.a.v. de financiéle scan wel of niet verevend gaat worden en zo ja, wat de
indicatieve vereveningsbijdrage is (te berekenen volgens nog te ontwikkelen uniforme
methode). Daarnaast onderzoeken hoe de VVE of de individuele leden of andere eigenaren hun
bijdragen gaan betalen.

8. Tussenbesluit 2: Vastleggen van het streefbeeld (beschrijvend, met kaartbeelden) en de
bijbehorende financiéle consequenties (kosten, baten, de eventuele vereveningsbijdrage e
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wijze van betaling daarvan) in een realisatie-overeenkomst. In deze overeenkomst wordt ook
opgenomen dat partijen beogen te komen tot een Transformatieplan.

Fase 3: opstellen transformatieplan

9. Het onderbouwen en concretiseren van het streefbeeld tot een Transformatieplan: - De
onderbouwing van het streefbeeld, de toetsing aan beleid (rijks, provinciaal, gemeentelijk), het
uitvoeren van de (verplichte) onderzoeken e.d. - Het bepalen van de acties die nodig zijn om het
streefbeeld te bereiken en de wijze van uitvoering. - Het vastleggen wie de acties uitvoert. - Het
bepalen van de juiste volgorde en het maken van een planning voor de uitvoering. - Het
uitwerken van de financiéle paragraaf: In stap 6 zijn de kosten en de waardestijging globaal
berekend, in deze stap kunnen ze meer exact worden bepaald. Deze stap omvat de vaststelling
van de exacte kosten, het opmaken van overeenkomsten over het kostenverhaal (wie betaalt
wat), indien van toepassing het berekenen van de definitieve vereveningsbijdrage en het
uitwerken van het moment/de methode van daadwerkelijke betaling.

10. Tussenbesluit 3: Vaststellen van het Transformatieplan. Het Transformatieplan wordt als een
juridisch bindende bijlage aan de samenwerkingsovereenkomst (zie stap 8.) toegevoegd.

Fase 4: bestemmingsplan en uitvoering
(Fase 4 van het transformatieproces valt niet meer binnen het programma, maar wordt opgepakt door de lijnorganisatie).

11. Opstellen van een bestemmingsplan (omgevingsplan) aansluitend bij/voortvloeiend uit het
transformatieplan..

12. Bepalen van de te volgen strategie voor de ruimtelijke procedure, in verband met de
afstemming van de verschillende onderdelen in de procedure en de momenten van
besluitvorming in relatie tot de uitvoering(szekerheid).

Mogelijk bifkomende aandachtspunten

Bij transformatie is de samenwerking op Drentse schaal belangrijk. Veel overkoepelende aandachts-
punten zullen op parkniveau weer vertaald moeten worden. Denk hierbij aan uniforme BRP-
afspraken, handhavingsinzet, tijdelijk ontwikkelrecht, criminaliteits- en ondermijningsbeelden,
verevening, juridische houdbaarheid van te sluiten overeenkomsten en weerbaarheidstrainingen.
Ook is samenwerking nodig met woningcorporaties en welzijn als het gaat om het oplossen van
illegale bewoning, sociaal maatschappelijke problematiek, opties voor flexwonen en het
herhuisvesten van parkbewoners.

Resultaat van de verkenningsfase is duidelijkheid over wie, waarom en hoe lang op een bepaald park
verblijft en of er sprake is van illegale activiteiten.

3.3 Terug naar recreatie

In principe is het hoofddoel dat recreatieve parken een recreatieve functie behouden. Parken in het
rode segment met onvoldoende recreatieve kwaliteit en recreatief toekomstperspectief kennen vaak
gedeeltelijk (illegale) bewoning, langdurige verhuur, verhuur aan speciale groepen zoals arbeids-
migranten, e.d. Vaak kiezen eigenaren vanuit het ontbreken van recreatieve mogelijkheden of te ve
concurrentie van marktconforme parken vanuit financieel oogpunt voor een andere invulling. Par,
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in het gele segment kunnen verder afglijden naar het rode segment door het ontbreken van
toekomstperspectief. Vanuit de kennis dat recreatie en wonen niet goed samengaat en zorgt voor
verdere afname van recreatie, betekent dit een behoorlijke opgave.

De opgave terug naar recreatie is een mix van acties uit de twee voorgaande strategieén. Enerzijds is
het nodig om, net als bij transformeren, een verkenningsfase te houden. In deze fase moet ook een
quickscan worden gemaakt om goed in beeld te krijgen wat er speelt, wat de situatie is en wat de
knelpunten zijn. En wat er nodig is om weer te ontwikkelen naar een succesvol, vitaal en toekomst-
bestendig recreatiepark. Onze doelstelling is om met veelal de grote groep eigenaren tot een gedeeld
toekomstbeeld te komen. Dit wordt dan vastgelegd in een plan.

Grotendeels zal het park aan zet zijn: als het gaat om achterstallig onderhoud, modernisering, het
onderhoud van openbare ruimten op het park of wegen, riolering en verlichting. Maar ook als het
gaat om het beéindigen van (illegale) bewoning, langdurige verhuur of criminaliteit zijn eerst de
eigenaren aan zet en kiest de gemeente voor inzet als het niet tot een oplossing leidt. De genoemde
aandachtspunten onder transformeren spelen ook hier, misschien nog wel meer dan bij de
transformatieparken.

De rol van de gemeente is die van initiatiefnemer, adviseur en expert. Ook kan het RET (recreatie
expert team) ingeschakeld worden. Mocht er met de eigenaren niet een gedeeld toekomstbeeld
kunnen worden gemaakt over terugkeer naar recreatie, dan is de rol van de gemeente handhaver
van de openbare orde en veiligheid en verantwoordelijk voor het algemeen belang. Dit betekent, dat
gehandhaafd wordt op die zaken die de veiligheid bedreigen en niet voldoen aan wet- en
regelgeving zoals Wabo en Wro.

De eerste inventarisatie van ZKA laat een heel divers beeld zien. Zowel diversiteit in soort park als in
soort problematiek waarom de recreatieve toekomst op dit moment negatief is. Dit betekent dat ook
het proces per park ingericht moet worden afhankelijk van welke vraagstukken opgepakt moeten
worden. In Coevorden zijn er 6 parken waar we mee in gesprek gaan over hoe we de recreatie
functie weer terug kunnen brengen of versterken.
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De Aanpak

4.1 Planning - gefaseerd

In het programmacontract werd als uitgangspunt al genoemd, dat we in het programma gefaseerd
werken passend bij de beschikbare capaciteit van de gemeente. Maar ook omdat het, als het gaat om
transformatie en terug naar recreatie, maatwerkprocessen zijn en hier en daar ook complex zijn
gezien de vele vraagstukken die moeten worden opgelost. De route naar vitale recreatieve
vakantieparken of parken die een andere bestemming krijgen dient een mooie ambitie, maar zal
door de context vaak een langere doorlooptijd kennen.

In beginsel zijn de parken aan zet. Bij hun ligt het initiatief om met een visie te komen, die op het
park breed gedragen wordt. De gemeente is hierin faciliterend. Daar waar nodig of vanuit onze
verantwoordelijkheid bezien gewenst, nemen we een grotere rol of nemen we initiatief. Dit kan
betekenen dat er binnen het programma niet 17 parken maar minder aan de slag gaan met een
toekomstplan. In dat geval zetten we in op onze verantwoordelijkheid als overheid als het gaat om
toezicht op wet- en regelgeving en handhaving.

Voor het maken van een planning is het van belang om te weten welk park mogelijkheden heeft om
te excelleren, welk park om te transformeren en welke parken begeleid moeten worden terug naar
recreatie. Op basis van diverse gegevens is hiertoe een eerste inschatting gemaakt. Deze inschatting
dient als vertrekpunt in de uitvoeringsfase van het programma. Afhankelijk van de ideeén van de
parkeigenaren kan dit tot andere uitkomsten leiden.

We kiezen bewust voor stap voor stap, klein beginnen en leren van ervaringen per park om dat te
benutten bij een volgende aanpak. Daarbij kiezen we vooralsnog voor drie fasen in het programma
en worden de parken verdeeld over deze drie fasen. Criteria hierbij zijn:

1. Excellentie loopt door alle drie fasen heen en is een doorlopend project. De ondernemer is hier
aan zet. Dit betekent dat we na een verkennend gesprek het tempo laten bepalen door de
ondernemer.

2. Infase | hebben we gekozen voor de parken waar voorafgaand aan het programma VVPC al
afspraken mee waren gemaakt over revitalisering of transformatie. Hierbinnen vallen ook de 2
parken waar op verzoek van de gemeenteraad, bij motie in 2015, een pilot met wonen zou
worden gehouden.

3. Infase Il en lll hebben we de parken verdeeld op basis van hoogste urgentie vanuit de
constatering van het ZKA rapport met een risico op verder afglijden en vergroting van de al
aanwezige problematiek.

4. Twee parken zijn voorlopig niet in de planning opgenomen, gezien het ontbreken van een
directe aanleiding of behoefte bij de eigenaren. Eventueel kan hiervoor later een fase IV worden
gepland.

De planning is globaal en flexibel. Als gedurende het programma zich zaken voordoen die een ander
volgorde vragen dan wordt er een nieuwe planning gemaakt.
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Fase | Fase Il Fase | Il

Q3-2022—Q4 2023 |
“

Q1 2020—Q4 2021 Q3 2021—Q4 2022

Gebied Ermermeer: Zuiderveld

Ermerstrand, Ermerzand,

Primo en Secundo

pIayJeeq)as| 219329 ‘USUOM 191aq ‘D13RaId0 219)9d

De Bronzen Emmer, De Eeke, Wolfskuylen, Kuierpad, Aagjeshof

* De parken Tilkampen en Brinkskamp zijn vooralsnog niet ingepland en kunnen naar behoefte in een fase IV worden
begeleid.

4.2 Samenwerking met taskforce

Het programma Vitale Vakantie Parken Coevorden maakt onderdeel uit van het actieprogramma
Vitale Vakantie Parken Drenthe. Binnen dit programma is een tijdelijke taskforce geformeerd. De
taskforce bestaat uit een aantal opgavenmanagers (excelleren, transformeren, veiligheid) en een
communicatie adviseur. Binnen de strategieén zijn veel inspanningen mogelijk die de recreatie-
parken helpen op weg naar een (nieuw) toekomstperspectief. Een aantal van deze inspanningen en
projecten worden vanuit de Taskforce Vitale Vakantieparken Drenthe opgepakt. De uitkomsten van
deze overkoepelende projecten kunnen weer input zijn voor individuele parken. De opgaven-
managers adviseren vanuit een expertrol en begeleiden ontwikkeling van gemeente-overstijgende en
gezamenlijke vraagstukken zoals aanpak criminaliteit en ondermijning, inschrijving, flexwonen,
transformatieproces, verevening en taxatie, enz. Ook de inzet van het Recreatie Expert Team en de
REP- regeling, het betrekken van woningbouwcorporaties, het opstellen van ruimtelijke kaders zijn
aspecten die vanuit de Taskforce worden opgepakt. Dit gebeurt veelal via werkgroepen, waar
specialisten van elke gemeente bij aansluiten.
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4.3 Plan per park

De overkoepelende ambitie en de drie hoofddoelen van het programma gelden voor alle 17 parken.
We streven naar hoogwaardige, vitale vakantieparken die een bijdrage leveren aan het behoud van
of zo mogelijk groei van de toeristisch, recreatieve sector in Coevorden.

Omdat elk park een eigen vraagstuk en vertrekpunt heeft op weg naar een vitaal vakantiepark met
een eigen marktsegment, voorzieningen die passen bij de vraag van de moderne toerist en eigen
knelpunten, maakt elk park een eigen plan. Het plan is van het park. Dit plan is formatvrij en wordt
ingericht op basis van inzichten en de opgave van het park. Ook binnen het gebied Ermermeer,
waarin de visie op het gebied voor de vier parken het kader is waarbinnen mogelijkheden liggen voor
ontwikkeling, wordt voor elk van de parken een eigen plan gemaakt. Wel wordt de ontwikkeling in
onderlinge samenhang gerealiseerd door de parken binnen één project te laten vallen. Voor de
andere parken geldt, dat er per park een project wordt gestart. Alle parken die willen excelleren
vallen binnen 1 project met de beleidsmedewerker Recreatie en Toerisme als projectleider.

Om tot een plan te kunnen komen is draagvlak onder en initiatief van de parken voor het programma
en inzet op de te ondernemen inspanningen is belangrijk en voorwaarde voor het behalen van
ambities en doelen. We zien de opgave als een opgave van de ondernemer/eigenaren en leidend is
de recreatieve functie. Zij zijn verantwoordelijk van de realisatie van de opgave, zoals we die na
planvorming gezamenlijk afspreken. De gemeente kan daar waar mogelijk en gewenst faciliteren in
de realisatie. Het is belangrijk dat op de parken waar meerdere eigenaren zijn (in het geval van
bungalow- en chaletparken) er een goede vertegenwoordiging, bij voorkeur een sterke VVE, als
gesprekspartner voor taskforce en gemeente aanwezig is. Alleen dan is het mogelijk dit draagvlak te
realiseren.

In het plan werken we aan een gezamenlijke ambitie voor het park, waarbij zorgvuldig alle belangen
worden gewogen, besproken en zoveel mogelijk geprobeerd worden te realiseren. Dit vindt plaats
binnen het kader dat in principe de recreatieve functie van het park behouden blijft en dat recreatie
en wonen niet samengaat. Voor enkele parken is inmiddels bepaald dat er gekeken wordt naar een
transformatie naar een andere bestemming. Binnen dit kader denken we graag mee over
alternatieven ten opzichte van de huidige situatie of keuzes. Als er niet tot een plan kan worden
gekomen, dan blijft de recreatieve functie van het park leidend en ziet de gemeente toe en
handhaaft deze recreatieve functie.

4.4 Stappen per Park

Zoals geschreven kiezen we voor maatwerk per park, maar natuurlijk zijn er een aantal standaard
stappen die we zetten.

1. Op basis van de planning starten we verkennende gesprekken met een park en de parkeigenaar
of -eigenaren.

2. Wanneer er draagvlak is om tot revitalisering te komen, bespreken we wie het park of de
verschillende parkeigenaren vertegenwoordigd. Als dit nog niet is gerealiseerd, is het aan het
park om dit op te pakken.
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3.  Werichten een projectgroep in en zoeken een projectleider.
4. Met het park maken we een quickscan. Wat speelt er, wat is de huidige situatie. Wat zijn de
mogelijkheden van de eigenaar/eigenaren.

De overige stappen zijn maatwerk en afhankelijk van de strategie (excelleren, transformeren, terug
naar recreatie) en van het vertrekpunt en de opgave.

4.5 Projectorganisatie

Voor elk park wordt een projectteam ingericht. Voor de vier parken rondom het gebied Ermermeer
wordt één projectteam ingericht.

Integrale projectteams

Met name de opgaven transformeren en terug naar recreatie vragen deskundigheid van veel
verschillende beleidsgebieden. Dit maakt deze opgaves bij de betreffende parken multidisciplinair en
integraal. De projectteams worden samengesteld vanuit de belangrijkste, meest relevante
aandachtsgebieden. Dit is in ieder geval deskundigheid vanuit het sociaal domein, wonen, vanuit
ruimtelijke ordening, vergunningen en toezicht en handhaving. Afhankelijk van de opgave wordt dit
aangevuld.

In een ring om het programma en de projecten heen, creéren we een vaste schil van deskundigen op
andere beleidsterreinen, die beschikbaar zijn om aan te sluiten in projectgroepen of op verzoek
kennis in te brengen of advies te geven. Het is belangrijk dat dit een vaste groep mensen is om
adequaat, snel en vanuit eenduidigheid te kunnen adviseren. En om te zorgen voor expertise op het
gebied van vakantieparken en de verschillende vakgebieden. Borging van deze kennis op langere
termijn is een lijnverantwoordelijkheid.

Het projectteam wordt aangestuurd door een projectleider. De projectleider wordt aangestuurd
door de programmamanager. De programmamanager formuleert samen met het programmateam
de projectopdracht.
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5. De Opgave

Zoals onder de strategieén al aangegeven, bestaat er naast het proces om met de parkeigenaar een
toekomstplan voor hun park te maken, ook op een groot aantal specifieke aandachtsgebieden een of
meer opgaves. Een opgave die per park verschilt in omvang maar in de aard gelijk is. Hier beschrijven
we de belangrijkste aandachtsgebieden. De hieronder gekozen volgorde van deze
aandachtsgebieden is willekeurig.

5.1 Houdbaar overeenkomen bij transformatie

Het transformatieplan bevat een omschrijving van de huidige en de gewenste situatie en het proces
om van nu naar straks te komen. Het geheel moet overtuigen en zodanig omschreven zijn dat de
uitvoering verzekerd is. Dit in een pakket van publiekrechtelijk en privaatrechtelijk vast te leggen
afspraken tussen het park en de gemeente. De vraag is hoe je zo’n pakket van afspraken, eisen,
maatregelen, inspanningen, betalingen e.d. (juridisch) houdbaar kunt vastleggen en regelen. Dit
vanuit de achtergrond dat er grenzen zijn aan wat tussen particulieren (parkeigenaren,
kaveleigenaren/bewoners, besturen van VVvE’s) en gemeenten overeengekomen kan worden. Dit
vraagstuk speelt voor alle Drentse gemeenten en wordt in het actieprogramma uitgezocht en
opgepakt. Wij participeren in de werkgroepen.

5.2 Permanente bewoning en flexwonen

Als het gaat om het volledig terugkeren naar recreatie van die parken waar de recreatiefunctie op dit
moment niet volledig is ingevuld, krijgen we te maken met permanente bewoning door eigenaren of
(langdurige) bewoning door huurders. Dit kunnen spoedzoekers zijn, overbruggers of doelgroepen
zoals arbeidsmigranten. Er is sprake van illegale bewoning maar in sommige gevallen is er sprake van
legale bewoning, gebaseerd op persoonsgebonden of perceelsgebonden vergunningen. In de praktijk
ziet de gemeente dat een deel van de chalets die worden verhuurd van slechte kwaliteit zijn. Dan
gaat het om vochtoverlast met schimmel, ongedierte, e.d. Veel van de mensen die hier wonen,
wonen er niet vrijwillig. Zonder een chalet moeten zij naar het Leger des Heils e zij hebben geen
andere keuze. Terugkeer naar de reguliere huurmarkt is niet altijd mogelijk i.v.m. een slechte
huurdersverklaring.

Voor al deze mensen moeten alternatieven worden gevonden op de reguliere woningmarkt of
misschien op de parken die transformeren naar wonen. En er moet duidelijkheid komen over wat we
wel en niet acceptabel vinden als het om flexwonen op parken gaat. Een deel van de
bewoners/huurders zal niet eenvoudig zelfstandig terug kunnen keren en heeft begeleiding nodig. Bij
die mensen die niet terugkeren naar de reguliere woningmarkt en illegaal wonen, moeten we gaan
handhaven. Om voor de toekomst een bestendige oplossing te creéren is het ook belangrijk dat met
partijen, zoals uitzendbureaus of ondernemers die arbeidsmigranten huisvesten, goede afspraken
worden gemaakt en dat goed samengewerkt wordt met de woningcorporaties.

Versnellingskamers taskforce
Eind 2019/begin 2020 is een bijdrage flexwonen van BZK van € 250.000 aan elke provincie
uitgekeerd. Vervolgens is door de portefeuillehouders Wonen en VVP besloten deze middelen in t
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zetten ten behoeve van de woonopgave spoedzoekers die woonachtig zijn op recreatieparken. Deze
worden uitgekeerd via het Actieprogramma Vitale Vakantieparken Drenthe.

De taskforce is gestart met “versnellingskamers” die door BZK worden aangeboden om de
(woon)problematiek van spoedzoekers op vakantieparken met hun kennis en ervaring gelijk goed
aan te vliegen. Aan tafel bij de versnellingskamers zitten experts van BZK, expertisebouw, corporaties
en gemeenten. Door de gemeenten Tynaarlo, Hoogeveen en Midden-Drenthe wordt gewerkt aan
concrete projecten. Deze gemeenten verwachten dit jaar te kunnen starten. Gemeente Westerveld
heeft met twee versnellingskamers een begin gemaakt.

5.3 Ondermijning en criminaliteit

Het RIEC (Regionaal Informatie en Expertise Centrum) Noord-Nederland en het VNG Kenniscentrum
Handhaving en Naleving (KCHN) doen, in opdracht van de Stuurgroep Vitale Vakantieparken Drenthe,
een gebiedsscan op vakantieparken. Hiertoe is door de taskforce een projectgroep in het leven
geroepen. De juridische kwaliteitsmedewerker Openbare orde & Veiligheid heeft zitting in deze
projectgroep.

De gebiedsscan bestaat uit twee fasen en is aanvullend op het vitaliteitsonderzoek vakantieparken
Drenthe, dat in 2017 is uitgevoerd. Uit dat onderzoek blijkt dat op een aantal parken sociale en
veiligheidsproblemen spelen. De ambitie om vakantieparken te versterken en te revitaliseren kan
worden bemoeilijkt door deze problematiek. Het is daarom van belang deze problematiek in kaart te
brengen, zodat vakantieparken op een gewenste en efficiénte wijze kunnen door ontwikkelen.

Op de Veluwe bestaat er het project Ariadne, zij ondersteunen gemeenten in het voorkomen en
bestrijden van ondermijnende criminaliteit op en rondom vakantieparken in Gelderland. Zij hebben
op de Veluwe laten zien dat er al bewezen positieve resultaten behaald zijn met hun inzet. In
Drenthe kan een soortgelijk project met integratie van de sociale aanpak effectief zijn. Bestuurlijk
draagvlak voor de realisatie van een soortgelijk project is zeer wenselijk om op die manier, door
samenwerking en het bundelen van krachten ondermijnende criminaliteit, veiligheids- en sociale
problematiek op en rondom vakantieparken in Drenthe effectief aan te pakken. Of dit wenselijk is en
hoe dit in Drenthe aangevlogen kan worden zal tijdens een burgemeestersconferentie na de zomer
2020 worden besproken.

5.4 Sociale problematiek

Eind vorig jaar is vanuit de Nationale Actieagenda besloten om een werkgroep ‘Social awareness’ in
het leven te roepen. Dit ten behoeve van laagdrempelige kennisdeling op het sociale aspect van de
problematiek op vakantieparken. De taskforce is nauw betrokken bij deze werkgroep. Momenteel
werkt de taskforce samen met GGD West-Brabant, het codrdinatieteam van de Actieagenda en BZK
aan een voorstel richting VWS voor de ondersteuning in de aanpak van sociale problematiek op
vakantieparken, namelijk:

¢ De bundeling van al opgedane kennis en ervaringen in een handreiking ‘aanpak sociale
problematiek vakantieparken’. Zo kunnen de provincies en gemeenten die al een aardig beeld
hebben van de sociale problematiek op vakantieparken binnen hun regio sneller en concrete
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aan de slag gaan. Dit sluit ook aan bij de portal die wordt ingericht voor het ontsluiten van
informatie over de aanpak vakantieparken.

e Eenonderzoek naar de sociale problematiek in de regio’s die nu aan de slag zijn of gaan met de
vitaliteit van vakantieparken. Het ontbreekt aan voldoende zicht op de sociale problematiek. En
daarmee ook op de effectieve oplossingen die mogelijk zijn om sociale problematiek voor
kwetsbare mensen te voorkomen en op te lossen. De taskforce wil in beeld krijgen hoeveel
mensen in een sociaaleconomische, psychische en huisvestelijke kwetsbare positie verkeren.
Het gaat dan om het aantal mensen in die positie, huishouden samenstelling, financiéle
problemen, gezondheidsproblemen e.a. Met die inzichten kunnen de betreffende gemeenten,
samen met GGD’en, woningcorpotaties en maatschappelijke zorg instellingen, gericht een
passende lokale of regionale aanpak met concrete maatregelen uitwerken en uitvoeren.

In ieder geval is het belangrijk om te zorgen voor begeleiding en ‘warme overdracht’ als het gaat om
jeugdhulp voorzieningen en te waken dat gezinnen die nu bekend zijn en enige mate van hulp
ontvangen op de parken, na vertrek elders niet buiten beeld verdwijnen. Daarbij streeft de gemeente
ernaar dat kinderen niet hoeven op te groeien op een vakantiepark. Dit n.a.v. het rapport van de
ombudsman, waarin geconcludeerd werd dat opgroeien op een vakantiepark niet wenselijk is.

Voor een deel van de parkbewoners geldt, dat zij geen gebruik van voorzieningen kunnen maken
omdat ze op een park wonen.

5.5 Inschrijving BRP

Inschrijven Basisregistratie Personen (BRP) is verplicht: iedereen die minimaal 4 maanden rechtmatig
in Nederland verwacht te verblijven dan wel verblijft, moet ingeschreven worden in de BRP. Zelfs
zonder feitelijk adres bekend in de Basis Administratie Gebouwen (BAG). In dat geval kan de
locatiebeschrijving of een briefadres uitkomst bieden. Niemand mag geweigerd worden bij de
inschrijving BRP. De Inschrijving BRP is gekoppeld aan het Burgerservicenummer (BSN). Dit BSN is de
toegang tot verzekeringen, sociale voorzieningen, uitkeringen, schoolinschrijvingen, AOW, inentingen
et cetera. Geen inschrijving BRP betekent geen BSN nummer en dit betekent geen toegang tot
sociale voorzieningen.

Hoewel de gemeente geen nieuwe inschrijvers kan afwijzen, zit er wel degelijk ruimte in het BRP-
proces om te voorkomen dat personen zich langdurig gaan vestigen in de recreatieverblijf.
Inschrijving in de BRP is een gegeven, maar het achterhalen van de reden voor inschrijving op een
vakantiepark en hiervoor in contact treden met de eigenaar/beheerder van het betreffende park dan
wel van de recreatiewoning kan juist het zetje in de juiste richting geven. Daarnaast kunnen tijdens
een gesprek afspraken gemaakt worden en een eventueel daaruit volgende gedoogbeschikking
gemonitord worden. Elke gemeente staat het vrij om haar eigen (inschrijvingen)beleid hiervoor op te
stellen, echter om een waterbedeffect te voorkomen luidt het advies nadrukkelijk om meer tijd te
investeren in de inschrijvingen van personen op niet-reguliere woonadressen. Hiertoe is binnen de
gemeente Coevorden een werkgroep samengesteld. De specialist van Burgerzaken is de trekker van
deze werkgroep.

In het voorjaar 2020 heeft op het niveau van het actieprogramma VVP Drenthe een overleg
plaatsgevonden om te komen tot een Drentse handreiking inschrijving in de BRP. De taskforce h
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de conceptversie van de Drentse handreiking inschrijving in de BRP klaar. Deze handreiking is
doorgesproken en de definitieve versie wordt gemaakt, zodat na de zomer de gemeenten de
handreiking kunnen implementeren binnen hun eigen gemeente.

5.6 Toezicht en handhaving

Sinds in 2015 is besloten de handhaving stil te leggen en is er ook geen toezicht meer uitgevoerd op
de parken. Hoe de situatie op de parken is, is niet feitelijk bekend. Ook wordt er niet op toegezien of
de bewoning van een recreatieverblijf na het verlenen van de gedoogbeschikking voor een periode
van één jaar na dat jaar ook daadwerkelijk beéindigd wordt. Gebiedsgericht toezicht is om diverse
redenen, waaronder capaciteitstekort, de afgelopen jaren niet uitgevoerd. Nu we samen met de
parken starten met een toekomstplan, is ad hoc handhaving op basis van verzoeken, nu niet altijd
wenselijk omdat het een constructieve oplossing in de weg kan staan en niet bijdraagt aan
structurele oplossingen.

De strategie is om pas tot handhaving over te gaan op het moment dat voor een park een plan is
vastgesteld en de parkeigenaar of eigenaren van de woningen niet zelf in staat zijn om de knelpunten
(illegale bewoning, langdurige verhuur, niet voldoen aan wet- en regelgeving als het gaat om
bouwwerken) zelf op te lossen. Op dat moment weet iedereen (parkeigenaar/VvE, recreatieverblijf
eigenaar/bewoner, de gemeente, de omwonenden en andere van belang zijnde partijen) wat het
toekomstbeeld is van het park, waar we met elkaar naar toe willen gaan werken.

Uiteraard zijn wij verplicht om te handhaven als ons daarom verzocht wordt. Zicht op legalisatie is
een reden dat afgezien kan worden van deze verplichting. Gezien de opgave waar wij voor staan in
relatie tot de beschikbare capaciteit en beschikbare middelen is het geen reéel streven om op
parkniveau per park in één keer aan de slag te gaan. Door een planning vast te stellen waarop wordt
aangegeven wanneer wij verwachten met welk park aan de slag te gaan, biedt dit duidelijkheid en
een bepaalde zekerheid voor alle van belang zijnde partijen.

Veel Drentse gemeenten kampen met onvoldoende handhavingscapaciteit. Binnen het
actieprogramma VVP Drenthe zijn middelen beschikbaar om in te zetten voor handhavingscapaciteit.
Er moet nog worden uitgewerkt op welke wijze en onder welke condities dit kan plaatsvinden.

5.7 Bestemmingen en vergunningen

Veel van de parken waar transformatie naar een permanente woonbestemming in het verschiet ligt
hebben een karakter en ruimtelijke uitstraling die duidelijk afwijkt van die van ‘de gemiddelde
woonwijk’. Omdat dat karakter vaak juist waardevol en onderscheidend is, is het de kunst er een
planologisch regime (bestemmingsplan, beeldkwaliteitsplan e.d. of na de invoering van de
Omgevingswet een Omgevingsprogramma of -plan) bij te ontwikkelen dat hierbij past. Dat betekent
specifieke regels, voorwaarden, mogelijkheden en beperkingen. Om het wiel niet overal opnieuw uit
te vinden is het idee een aanpak (proces en inhoud) te bedenken die overal in Drenthe waar dat aan
de orde is kan worden toegepast, uiteraard aangepast aan de lokale omstandigheden. Eén van de
Klantmanagers Vergunningen heeft zitting in deze werkgroep.
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Personen die op 31 oktober 2003 permanent woonden in een recreatiewoning konden onder
bepaalde voorwaarden in aanmerking komen voor een persoons- of perceelsgebonden
(gedoog)beschikking. Een gedoogbeschikking is een schriftelijk besluit van het bevoegde
bestuursorgaan dat zij ter zake van de geconstateerde overtreding (in dit geval illegale permanente
bewoning) afziet van handhaving. Een objectgebonden gedoogbeschikking wordt uitgegeven voor
een specifiek recreatieobject en blijft voor de woning gelden ook wanneer de huidige bewoner
overlijdt of verhuist. De gedoogbeschikkingen die nu nog worden afgegeven betreffen louter
persoonsgebonden beschikkingen voor de duur van maximaal één jaar onder bepaalde
omstandigheden en voorwaarden. De gemeente heeft in deze 17 parken 90 perceelsgebonden
beschikkingen afgegeven en 128 persoonsgebonden beschikkingen.

5.8 Waardevermeerdering, investeringen en verevening

Bij het transformeren van een park naar wonen wordt veelal aangenomen dat er sprake is van een
waardevermeerdering van het onderkomen en dat wellicht verevening toepasbaar is om zo iedereen
mee te kunnen laten profiteren van het voordeel of in ieder geval de te maken noodzakelijke kosten
te gedeeltelijk te dekken uit deze waardestijging. De Taskforce heeft onderzocht of en hoe
verevening toepasbaar is bij een transformatie naar wonen. Daarbij wordt gekeken naar landelijke
voorbeelden en juridische houdbaarheid. Op dit moment ligt er een nota met enkele scenario’s voor.
Geopteerd wordt voor een scenario met verevening als uitgangspunt voor alle Drentse gemeenten
en maatwerk per park als daartoe aanleiding is. Eén van de Klantmanagers Vergunningen heeft
deelgenomen aan de totstandkoming ervan.

In het Actieprogramma VVP is beschreven dat de overheid financiéle middelen kan genereren door
een deel van de waardestijging te verlangen, die het gevolg is van de transformatie van een niet-
vitaal vakantiepark naar een andere functie en bestemming. Deze middelen kunnen worden ingezet
voor het versterken van de sector, waaronder het betaalbaar maken van onrendabele opgaven
elders. Bij transformatie van een vakantiepark is sprake van een ruimtelijke ontwikkeling, waarbij er
een nieuwe bestemming/functie wordt gezocht voor dat park. Dat is vergelijkbaar met iedere andere
gebiedsontwikkeling, met dat verschil dat het bij transformatie niet zozeer om bouwactiviteiten gaat
als wel om een nieuw gebruik van de bestaande bebouwing. Zoals bij iedere gebiedsontwikkeling is
sprake van kosten en baten.

Bij de transformatie van een vakantiepark kan sprake zijn van waardestijging van de grond. Met
name wanneer een perceel op een vakantiepark wordt gewijzigd van een recreatie-bestemming naar
een bestemming die permanente bewoning mogelijk maakt zal de waarde van dat perceel
toenemen. Transformatie gaat gepaard met kosten:

- plankosten: de kosten die nodig zijn om een transformatieplan te (laten) opstellen, het
bestemmingsplan met de bijbehorende onderzoeken, kosten voor onderzoek naar de
bouwtechnische kwaliteit etc.

- kosten voor de uitvoering van de verbetering van de ruimtelijke, fysieke en/of maatschappelijke
situatie op een park. Dat kan gaan om collectieve maatregelen (bijvoorbeeld het verbeteren van
de weg door het park) en/of om individuele maatregelen (verbetering van de woning om aan de
eisen te voldoen).
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- kosten voor de uitvoering van maatregelen die te maken hebben met het concretiseren van de
meerwaarde.

In het Actieprogramma VVP is bepaald, dat de kosten in beginsel voor rekening van de eigenaar of de
eigenaren op het park komen, danwel dat de gemeente de door haar gemaakte kosten op hen
verhaalt. Er mogen naast financiéle afspraken over kosten binnen het plan-/exploitatiegebied, ook
afspraken worden gemaakt over financiéle bijdragen aan ruimtelijke ontwikkelingen buiten het
plan/exploitatiegebied. Dit noemen we verevening.

Het scenario dat wordt geadviseerd behelst dat in alle gevallen van transformatie van een bestaand
vakantiepark naar een woonbestemming verevening wordt toegepast. Hierbij wordt volgens een
gestructureerde werkwijze gewerkt, die ruimte biedt voor maatwerk. Alle gemeenten passen in alle
gevallen verevening toe, vanuit het gezamenlijk gedragen Actieprogramma. Dat maakt de
onderbouwing en de uitlegbaarheid van ieder individueel geval sterker. De gestructureerde methode
vergroot de juridische houdbaarheid en voorkomt willekeur. Een belangrijke voorwaarde is de ruimte
voor maatwerk. Dat sluit ook aan bij de maatwerk-benadering bij transformatie: één park, één plan.

5.9 Belastingen

Bij transformatie spelen diverse belastingwijzigingen een rol. De WOZ waarde gaat wijzigen wanneer
een object een woonbestemming krijgt i.p.v. een recreatieve bestemming. Sommigen van de huidige
vakantiewoningeigenaren zijn nu geen eigenaar van de grond. Verder moet er wellicht
afvalstoffenheffing worden geheven. We beoordelen samen met de RUD of er sprake is van een
inrichting in de zin van de wet milieubeheer. De meeste parken ontvangen nu geen aanslag
afvalstoffenheffing als gevolg van afspraken uit het verleden en hebben een eigen inrichting geregeld
voor het ophalen van huisvuil. De toeristenbelasting en forensenbelasting zal door transformatie
naar wonen afnemen.

5.10 Infrastructuur

Bij transformatie van een park naar bijvoorbeeld een woonbestemming, komt het aandachtsgebied
infrastructuur naar voren. Als eerste moet in kaart worden gebracht wie eigenaar is van welke
onderdelen. Dit kan ook gedeeld eigenaarschap gemeente/park(eigenaren) zijn. Wat is er geregeld?
De functie en het gebruik van wegen, de geschiktheid ervan voor andere bestemmingen, enz. Ook
rondom riolering, verlichting en afvalverwijdering moeten keuzes en afspraken worden gemaakt.
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Fase | is gestart in 2019 tegelijk met de start van het provinciale actieprogramma VVP Drenthe. In
Coevorden is parallel gewerkt aan het programmacontract en het uitvoeringsplan en is tegelijkertijd
gestart met gesprekken met de vijf parken en participatie in de provinciale werkgroepen die
overkoepelende vraagstukken verkennen. Dit heeft tot een langere doorlooptijd in de
totstandkoming van het programmacontract en het uitvoeringsplan geleid. In dit Uitvoeringsplan
staat de huidige stand van zaken beschreven en de wijze waarop fase | vervolgd wordt.

Fase |

Ontwerpfase
Voorbereidingsfase
Realisatiefase

Fase ll
Ontwerpfase

> uitvoering plan door lijnorganisatie
Voorbereidingsfase

Realisatiefase uitvoering plan door lijnorganisatie

Fase lll
Ontwerpfase

Voorbereidingsfase

Realisatiefase
Overdracht naar

lijnorganisatie of verlenging

6.1 Projecten

In hoofdstuk 4 is al benoemd dat in fase | drie projecten vallen en wat de achterliggende reden voor
de keuze van deze drie projecten is.

Projectgroep 1
Ermermeer

Parken Ermerzand, Ermerstrand, Primo en Secundo - Erm

De doorlooptijd van dit project is fase I.

Dit is een gemixte opgave van excelleren, terug naar recreatie en transformatie.

Er wordt gewerkt aan de invulling van de projectorganisatie met een projectleider en een
projectgroep. Geert den Ouden is voor nu contactpersoon voor de transformatie opgave van
Ermerzand.

Projectgroep 2
De Tip — De Kiel.

De doorlooptijd van dit project is fase I.

Dit is een transformatieopgave.

Er wordt gewerkt aan de invulling van de projectorganisatie met een projectleider en en
projectgroep. Thales Kolsteren is voor ny contactpersoon voor de transformatie opgave.

Projectgroep 3
Alle parken die willen/kunnen excelleren. De doorlooptijd van dit project is gedurende fase | en Il en

mogelijk lll. Wilma Terburg is projectleider van dit project. Er wordt gewerkt aan de samenstelling
van de projectgroep.
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6.2 Stand van zaken voorjaar 2020

Gemeente
Coevorden

In 2019/2020 is een start gemaakt met gesprekken met de parken die vallen binnen fase I.

Project 1

Park
Ermerzand

Ermerstrand

Primo/Secundo

Project 2

Stand van zaken juni 2020
Quickscan uitgevoerd

Gesprekken gevoerd met
parkeigenaar en horeca
exploitant

Gesprekken gevoerd met enkele
eigenaren, die niet iedereen
lijken te vertegenwoordigen.

Stand van zaken juni 2020

Quickscan uitgevoerd

Vervolgactie

Quickscan bespreken en stap 3 en 4
verkenningsfase transformatieproces
Bespreken (verschil in) visies en komen
tot gezamenlijk toekomstbeeld

Kaders gemeentelijke visie met eigenaren
bespreken: behoud recreatieve functie

Vervolgactie

Quickscan bespreken en stap 3 en 4

Project 3

Park

De Eeke
Aagjeshoeve

Wolfskuijlen
Bronzen Emmer

Kuierpad

Stand van zaken juni 2020

Gesprek met RET team uitgesteld
Gesprekken met gemeente over

vergunningen vinden plaats

Op dit moment gesprekken over

corona-maatregelen

Eerste gesprek geweest

Eerste gesprek geweest

verkenningsfase transformatieproces

Vervolgactie

Initiatief De Eeke herplannen gesprek
Initiatief Aagjeshoeve vervolg

Na de zomer op initiatief projectleider
gesprekken over toekomst

Na de zomer op initiatief projectleider
vervolg

Na de zomer initiatief Kuierpad vervolg.
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6.3 Inzet mensen en middelen fase I

Programmateam actieprogramma VVP Drenthe

Taskforce VVP
Bestuurlijk opdrachtgever

S. Stegen

Programmamanager/ Ambtelijk opdrachtgever

codrdinator R. Tuinstra R. Wibiér/E. van Veen

Programmateam

Projectleider Projectleider—
en-team | en team lll

Projectleider

Flexibele schil
en—team Il

Organisatie
De vraagstukken die project overstijgend zijn worden gecodrdineerd door het programma team. Het

programma team werkt hierin samen met een schil van deskundigen (zie ook hoofdstuk 4).

Het programmateam bestaat uit:

Rina Tuinstra voorlopig programmamanager

René Nanninga Communicatieadviseur

Gerrie Wolbers linking pin Sociaal Domein/JKM of functioneel co6rdinator

Geert den Ouden linking pin Leefomgeving/Klantmanager Omgevingsvergunningen
Wilma Terburg beleidsadviseur Recreatie & Toerisme, projectleider project llI
Kirsten Klasen (voorlopig) beleidsadviseur Wonen

Vacatures projectleider project |, projectleider project Il

Miranda Oldeman projectondersteuner

De drie projectgroepen in fase | worden als volgt bemenst™:

Project 1 1 beleidsmedewerker toerisme

1 projectleider/ (inhoudelijke kennis RO) 1 JKM of functioneel co6 sociaal domein
1 beleidsmedewerker RO 1 medewerker veiligheid

1 medewerker vergunningen 1 beleidsmedewerker wonen

Versie C3.0
Status concept
Datum september 2020 pagina 29



Uitvoeringsplan en fase | %ﬁ%
Gemeente

Coevorden

Project 2 Project 3 - excelleren

1 projectleider/(inhoudelijke kennis RO) 1 projectleider/beleidsadviseur RT
1 beleidsmedewerker infrastructuur 1 medewerker RO

1 medewerker vergunningen 1JKM OO

1 beleidsmedewerker wonen 1 adviseur communicatie

1 JKM of functioneel co6 sociaal domein

* De mensen in het programmateam en de projectgroepen kunnen dezelfde mensen zijn; dit is ter beoordeling van de
betreffende teams qua capaciteit. Hetzelfde geldt voor de flexibele schil (zie hierna). De bemensing van de projecten (m.n.
1 en 2) wordt na een quickscan/0-meting aangepast aan de opgave zoals die daaruit naar voren komt.

Flexibele schil

De flexibele schil kan in projecten deelnemen. Zo niet dan staat deze groep mensen beschikbaar voor
de projectgroepen en het programmateam voor incidentele inbreng van kennis en advies en het
uitwerken van activiteiten of opgaves. Ook kunnen deelnemers van de flexibele schil in werkgroepen
van het actieprogramma VVP Drenthe deelnemen. De flexibele schil bestaat uit de volgende
deskundigen:

APV/luridisch Sociaal Domein (beleid en data administratie)
Openbare orde & Veiligheid Belastingen

Recreatie en Toerisme Vergunningen

Handhaving/ Juridisch en Toezicht Burgerzaken/BRP

Sociale Recherche Vastgoed

Ruimtelijke kwaliteit/planologie Infrastructuur

Wonen

Middelen

Gedurende de looptijd van het programma VVPC (2021 tot en met 2024) stelt Coevorden middelen
beschikbaar voor de parken, die terug naar de recreatiefunctie gaan of die gaan transformeren?, om
daar waar nodig en niet anders financierbaar expertise in te schakelen, onderzoek uit te voeren of
andere noodzakelijke activiteiten om de gezamenlijke ambitie te realiseren. Het is de bedoeling deze
middelen beschikbaar te stellen in de vorm van een subsidie. Dit wordt direct na de zomer 2020
uitgewerkt. Het is de bedoeling om hiervoor vanaf 2021 € 75.000 per jaar structureel beschikbaar te
stellen. Hiermee is gemiddeld per park ongeveer € 25.000 beschikbaar; de parken worden
gestimuleerd dit te benutten voor het in kaart brengen van de uitgangssituatie en een
marktverkenning naar toekomstmogelijkheden. Voor dergelijk onderzoek is naar verwachting in
ieder geval € 10.000 tot 15.000 nodig. Ook kan het bedrag ingezet worden voor het begeleiden bij de
oprichting of professionalisering van een VVE of andere vertegenwoordigingsvorm. Wanneer het
bedrag in een jaar niet wordt besteed valt het terug in de algemene middelen.

Voorgesteld wordt de dekking van deze subsidie te financieren uit het Herstructureringsfonds. Het
Herstructureringsfonds is ingesteld om aandachtspunten in dorpen en wijken aan te pakken. De
doelstelling van VVPC past o.i. goed bij de deze bedoeling van het fonds, nl. het moderniseren en het

2 parken die willen excelleren (uitblinken of stimuleren) kunnen een beroep doen op beschikbare subsidies via het REX programma va
actieprogramma VVP Drenthe.
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toekomstbestendig maken van verouderde parken en het mogelijk oplossen van sociaal
maatschappelijke problematiek.

Om uitvoering te geven aan dit voorstel worden subsidieregels opgesteld. Wanneer een directe of
indirecte (financiéle) impuls bijdraagt aan de gewenste doelen en ambitie zou dat tot de
mogelijkheden moeten behoren onder voorwaarde dat het goede plannen betreft en het park zelf
ook investeert.

Verdere voorwaarden:

- Subsidie wordt verstrekt aan een rechtspersoon verbonden aan een recreatieterrein zoals
benoemd in het programmacontract en uitvoeringsplan Vitale Vakantie Parken Coevorden.

- Eeninitiatief dient binnen 3 jaar na de datum van de subsidiebeschikking gereed te zijn.

- Subsidieaanvragen worden afgehandeld op basis van volgorde van binnenkomst.

- De subsidie bedraagt ten hoogste 75% van de subsidiabele kosten van het initiatief.

- De subsidie kent een maximaal bedrag per initiatief

Kosten gemeentelijke organisatie

Gedurende de looptijd van het programma VVPC (2021 t/m 2024) zijn er middelen benodigd voor:

- capaciteitsinhuur voor zover dit niet uit de interne organisatie kan worden betrokken -
projectleidersuren gebaseerd op gemiddeld 16-20 uur per week gedurende een jaar. Voor dit
programma zijn drie projectleiders nodig. Uitgangspunt is dat de personele uren uit de
reguliere personeelsformatie komen. Voor de capaciteit van projectleider is dat niet volledig
mogelijk. Gedacht wordt aan een inzet van één externe projectleider en twee interne
projectleiders. In de interne organisatie is beperkte projectleiderscapaciteit beschikbaar en is
er veel vraag als gevolg van meerdere programma’s en een aantal projecten die voortvloeien
uit de strategische agenda en de reguliere lijnactiviteiten. Bovendien vraagt één van de
projecten gezien de complexiteit en context ervaring, die op dit moment niet beschikbaar is.
Deze capaciteitsinhuur is in ieder geval nodig voor 2 jaar (project Ermermeer). Daarna wordt
bezien of er inmiddels intern voldoende capaciteit is of dat de behoefte aan inzet minder is;
Het voorstel is om voor 2021 en 2022 jaarlijks € 150.000,00 beschikbaar te stellen voor
externe inhuur en voor 2023 en 2024 dit op PM te zetten. Dit wordt afhankelijk van de
situatie al dan niet extra aangevraagd. In de bestaande begroting is hier geen dekking voor.
Als dekking wordt voorgesteld dit uit de algemene middelen te financieren.

- communicatiemiddelen, materiaalhuur, zaalhuur en catering e.d.
De programmakosten, kosten die samenhangen met de organisatie van het programma,
zoals communicatiemiddelen, voorzieningen voor overleg en bijeenkomsten, e.d. worden
geraamd op € 25.000 per jaar gedurende 4 jaar en worden gefinancierd uit de reguliere
begroting (directiebudget).
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6.4 Mijlpaal fase I en start fase II

Fase | eindigt en
Fase Il start
(0]

Gemeente
Coevorden

Wanneer samen met elk park uit de projecten 1 en 2 een toekomstplan
is gemaakt, dat in uitvoering kan worden genomen.

Wanneer met een aantal parken uit de projecten 1 en 2 een
toekomstplan is gemaakt en met 1 of meer parken vastgesteld is dat het
niet mogelijk is gezamenlijk een toekomstplan op te stellen.

Overdracht van de uitvoering van de plannen binnen de gemeentelijke
organisatie naar de lijnorganisatie heeft plaatsgevonden. Dit kan ook
zijn opdracht tot toezicht en handhaving wanneer er geen toekomstplan
is gemaakt.

6.5 Risico’s fase I

Risico

Onzekerheid over (kennis van)
het park en de situatie
Onzekerheid over de omvang
van het project en de
complexiteit van de opgave

Geen duidelijke
vertegenwoordiging van het
park

Langere doorlooptijd
Wensen/eisen vanuit de
parken in relatie tot nog niet
volledige duidelijkheid over
mogelijkheden vanuit de
gemeente

Invloed economische
omstandigheden en corona

Kans dat
het zich

voordoet
1 = klein
5 =groot

4

6.6 Communicatie fase I

Het communicatieplan en de kernboodschap in Coevorden is een afgeleide van de
communicatiestrategie en -boodschap van het Actieprogramma VVP Drenthe. Voor Coevorden is h

Impact  Kans x
(effect) | Impact
1= =

klein

5=

groot

3

Tegenmaatregelen

Quickscan maken. Park bezoeken en
observatie.

Quickscan maken en in beeld
brengen. Capaciteit, deskundigheid
en projectduur eventueel
herplannen.

Randvoorwaarde voor start.
Opdracht bij park - eventueel
inschakelen bureau.

Flexibiliteit in programmaplanning
Stap voor stap aanpak, gefaseerd.
Ruimte voor beeldvorming creéren.

Herplannen daar waar dit aan de
orde is door flexibiliteit in
programmaplanning.
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belangrijk een vertaling van de strategie en boodschap te maken naar de specifieke situatie en
context in onze gemeente.

De kernboodschap van VVPC luidt: “We zijn trots op de vakantieparken in Coevorden. De toerist
verandert en dus kunnen wij ook niet stil blijven staan. Er zijn verouderde parken waar we mee aan
de slag gaan. En er zijn parken die het nog beter kunnen doen. Met zijn allen zetten we de schouders
er onder en kijken we naar de kansen en mogelijkheden.”

De vakantieparken in Coevorden zijn divers. Daarom is het nodig om op basis van de
communicatiestrategie per park een communicatieplan op te stellen. Alhoewel er per project een
eigen communicatiedoel en -strategie is, is er op basis van de doelstelling van VVPC wel een overall
kernboodschap en een gelijke basis.

In de communicatieplannen worden de belangrijke stakeholders benoemd en de wijze waarop wij
met hen communiceren, ze betrekken en vanuit welke rol en positie. Wie beslist mee, wie denkt mee
en wie wordt geinformeerd.
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