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Onderwerp Stand van zaken beleid en uitvoering cluster Veiligheid

Geachte leden van de raad,

Met de brief van 22 mei 2023 bent u voor het laatst uitgebreid geinformeerd over de stand van zaken en
ontwikkelingen binnen het cluster Veiligheid. In deze brief brengen wij u op de hoogte over de voortgang
van diverse en nieuwe ontwikkelingen, want de afgelopen maanden heeft het cluster Veiligheid niet
stilgezeten.

Raadsinformatiebijeenkomst Veiligheid 14 mei 2024

Op 27 juni 2023 was er een themasessie Veiligheid. Tijdens deze bijeenkomst kon u kennismaken met
het cluster Veiligheid. U bent meegenomen in de ontwikkelingen die toen aan de orde waren zoals het
concept Integraal Veiligheidsplan 2023-2026. Ook kon u in gesprek met de medewerkers van het cluster
Veiligheid over inhoudelijke thema’s zoals evenementen en toezicht en handhaving. Ook dit jaar bereiden
wij een raadsinformatiebijeenkomst voor en het thema van deze avond is gericht op drugsgebruik onder
jongeren in onze gemeente. Deze avond doen we o.a. samen met de politie, GGD, VNN en MWC.

Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 vastgesteld

U heeft op 17 oktober 2023 ingestemd met het Integraal Veiligheidsplan 2023-2026. Met de bijbehorende
waarden “geloofwaardig, alert en duidelijk” staat de gemeente Coevorden samen voor veiligheid op de
thema’s jeugd en veiligheid, ondermijnende criminaliteit, zorg en veiligheid, veilig leven en ondernemen
en tot slot digitale veiligheid. Aan het Integraal Veiligheidsplan is een uitvoeringsplan gekoppeld en
daaruit komen een aantal acties voort.

® Jeugd en veiligheid
In het Integraal Veiligheidsplan is Jeugd en Veiligheid geprioriteerd als één van de vijf veiligheidsthema'’s.
Bijbehorende actie hierbij is het opstellen van een ‘Actieplan Jeugd & Veiligheid’. Onderdeel van het
actieplan is het opstellen van een ‘Aanpak Overlastgevende Jeugdgroepen’. Er is aandacht nodig voor
deze doelgroep jongeren die voor groepsgewijze overlast zorgen in de openbare ruimte. Intimiderend
gedrag, overlast en misdrijven vergroten de onveiligheidsgevoelens bij inwoners en doen een afbreuk aan
de leefbaarheid in de gemeente. Dit plan van aanpak wordt in het tweede kwartaal van 2024 aan het
college aangeboden. In deze aanpak werken we samen met partners zoals politie, jongerenwerkers, Veilig
Thuis Drenthe, Halt, school en leerplicht om jongeren te ondersteunen en perspectief te bieden. Met deze
samenwerking willen we ook de overlast in de wijken en dorpen tegengaan en de leefbaarheid vergroten.
De aanpak van overlastgevende jeugdgroepen en groepsgedrag heeft de volgende doelen:

e Verminderen criminaliteit en overlast;
Versterken sociale positie, bieden van perspectief;
Verstoren negatieve groepsdynamiek;
(jonge) aanwas voorkomen.
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* Drentse aanpak op ondermijning

Op 2 februari hebben alle Drentse gemeenten, de waterschappen en de provincie hun handtekening gezet
onder de Drentse Aanpak Ondermijning. Hiermee is de intentie uitgesproken om op het gebied van
ondermijning nauw samen te werken en aan de slag te gaan met 28 specifieke ambities op het gebied
van bewustwording, informatiepositie, regelgeving, weerbaarheid en communicatie. Ook Coevorden
omarmd deze Drentse aanpak op ondermijning. Op dit moment wordt de lokale vertaling van de Drentse
Aanpak op ondermijning afgerond te weten de “Aanpak ondermijning Coevorden”. Deze aanpak is een
uitwerking van de voorgenomen ambities zoals neergelegd in het IVP, het uitvoeringsprogramma bij het
IVP, de Drentse Aanpak Ondermijning en het Politie Jaarwerkplan 2024. We gaan uit van een
uitvoeringsperiode van 3 jaar, waarbij de Drentse Aanpak Ondermijning in eerste instantie een periode
van 2 jaar beslaat. Onze missie voor de komende jaren is het versterken van een weerbare overheid
tegen de aanpak van ondermijnende criminaliteit. We willen de maatschappij (inwoners,
maatschappelijke partners en ondernemers) bondgenoot maken in onze aanpak. We beogen een
onaantrekkelijk gemeente te zijn voor criminelen die zich hier willen vestigen.

* Exploitatievergunningen worden uitgerold

Eén van de pijlers uit de Drentse Aanpak Ondermijning is de regelgeving op orde hebben om ook gericht
te kunnen handhaven als er sprake is mogelijke ondermijnende activiteiten in openbare inrichtingen.
Hiervoor is 0.a. het exploitatievergunningenstelsel toepasbaar. Maar in onze gemeente heeft dit een poos
stilgelegen. Op 6 juli 2020 heeft de burgemeester de Beleidsregels exploitatievergunning horeca en
openbare inrichtingen gemeente Coevorden 2020 vastgesteld. De burgemeester heeft naast de
beleidsregels, op 21 juli 2022 ook het Aanwijzingsbesluit exploitatievergunning andere openbare
inrichtingen_bekend gemaakt. In het besluit zijn zestien openbare inrichtingen aangewezen die gevoelig
zijn voor ondermijnende criminaliteit.

Het beleid is vastgesteld en formeel betekent dit dat het beleid moet worden uitgevoerd, wat tot op
heden niet heeft plaatsgevonden. De beleidsregels en het Aanwijzingsbesluit zijn vastgesteld viak voor en
tijdens de coronaperiode. Het was een moeilijke tijd voor vele openbare inrichtingen en in het bijzonder
voor de horecabranche. Daarom is destijds besloten om deze branche niet extra te belasten. Met de
komst van de Drentse Aanpak Ondermijning en ons lokale uitvoeringsplan is besloten dit jaar te starten
met het uitrollen van de exploitatievergunningen waar de focus eerst ligt op ruim 400 horeca-
inrichtingen. Om dit te begeleiden is voor de duur van 2 jaar extra capaciteit aan het cluster toegevoegd
om dit project tot uitvoering te brengen.

Voortgang basis op orde

In de voorgaande raadsinformatiebrieven bent u op de hoogte gebracht over de stappen die er binnen

het cluster zijn genomen om “de basis op orde” te brengen. Aanvullend hierop zijn over de afgelopen

maanden nog de volgende ontwikkelingen te vermelden:

- In samenwerking met de politie is het handhavingsarrangement Boa’s vastgesteld op 19 oktober
2023. In dit document staat beschreven welke taken de politie en de Boa’s naast elkaar uitvoeren en
waar de samenwerking gevonden wordt.

- Jaarplan Boa’s. Het jaarplan toezicht en handhaving Boa’s 2023-2024 is opgesteld en is een
startdocument voor meer sturing en gerichtere inzet op prioriteiten van onze Boa-organisatie. Vorige
jaren was er te weinig capaciteit en daardoor geen tot weinig codrdinatie en sturing op onze
Boa’s. Met dit jaarplan worden een aantal prioriteiten benoemd in relatie tot de inzet van de Boa’s
en doorontwikkeling van de Boa-organisatie. Onze Boa’s zijn inmiddels voorzien van een nieuw
voertuig, bodycams, handboeien en portofoons.

- Capaciteit. Er is voor de duur van 2 jaar extra capaciteit aangetrokken om het project
Exploitatievergunningen uit te voeren en het team te ondersteunen om de basis verder op de orde te
brengen met beleidsontwikkeling. De ingehuurde capaciteit op de rol van codrdinator/strategisch
adviseur cluster Veiligheid is verlengd met de duur van een half jaar zodat daarna de rol, passend
binnen de organisatieontwikkelingen, vast belegd kan worden binnen het cluster. Daarnaast is voor
een periode van 5 maanden een stagiaire HBO-Rechten aan het cluster toegevoegd.

- Actualisatie beleid:

*  Beleidsregel bijtincidenten honden. Op 21 augustus 2023 heeft de burgemeester de ‘Beleidsregel
bijtincidenten honden gemeente Coevorden 2023’ vastgesteld. Deze vervangt de oude
beleidsregel uit 2017. Met de huidige beleidsregel kan de burgemeester effectiever optreden bij
overlastgevende honden.
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*  Actualisatie Apv. Op 26 september 2023 heeft uw raad een integrale herziene Apv 2023
vastgesteld. Deze actualisering bleek noodzakelijk te zijn op grond van evaluatie van de Apv
2020, gewijzigde regelgeving, jurisprudentie, gewijzigde lokale omstandigheden en
voortschrijdende inzichten ter bewaking van de openbare orde en veiligheid. Bij de laatste
wijzigingen van de Apv bent u op de hoogte gebracht dat er nog een wijziging van de Apv zou
plaatsvinden in verband met de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Op 12 december heeft u
ingestemd met een aanpassing van de Apv om zo gereed te zijn voor de Omgevingswet die 1
januari dit jaar in werking is getreden.

Jaarplan cluster Veiligheid. Het cluster werkt inmiddels met een jaarplanning. In deze jaarplanning
zijn alle zaken opgenomen die ~ naast het reguliere werk - nog opgepakt dienen te worden. Hierbij
kunt u denken aan alle acties voortkomend uit het uitvoeringsplan IVP en het uitvoeringsplan
Ondermijning. Maar ook het verder op orde brengen van onze regelgeving zoals de actualisatie van de
beleidsregels BIBOB, Beleidsregels Wet aanpak woonoverlast, de Marktverordening, de
Winkeltijdenverordening en het Terrassenbeleid en uitstallingen. Daarnaast wordt het
evenementenbeleid geévalueerd en is dit een aanzet voor een nieuw beleid.

Stand van zaken rondom evenementen en vergunningen Algemene plaatselijke verordening

Evenementen. Het afgelopen jaar zijn weer vele evenementen in Coevorden georganiseerd. Er waren
nieuwe initiatieven en ook de jaarlijks terugkerende evenementen. Er is geinvesteerd op goed contact
houden en leggen met de organisatoren. Verder is de online evenementenkalender beschikbaar
gesteld op de website van de gemeente Coevorden. Het voordeel hiervan is dat organisaties en ook
belanghebbenden kunnen inzien welke evenementen gepland staan. Na het succes van de
informatieavond evenementen in 2023 komt hier in mei 2024 een vervolg op.

Carbid. Voor het afschieten van carbid geldt sinds 2023 een meldplicht. In 2023 was dat nog een
overgangsjaar om aan de nieuwe situatie te wennen. Met de input van dit jaar, weten we dat we vanaf
1 augustus de organisatoren al moeten benaderen. Zodat zij op tiid de meldingen en aanvragen
kunnen doen. In totaal hebben we 100 locaties, waarvan we 73 hebben gecontroleerd. Daarvan
hebben 50 locaties keurig aangemeld en 3 een vergunning aangevraagd voor een tent met muziek en
drank schenken. Verder gaan we door met de evaluatiegesprekken met organisatoren, uithodigen
voor gesprek en ons eigen intern proces verbeteren.

Paasvuren. Voor 12 locaties hebben wij een rapport laten opstellen door een “groen” bureau in
opdracht van de gemeente Coevorden. Als gemeente vinden we de traditie van paasvuren belangrijk
en daarom zijn de kosten voor het opstellen van de rapporten betaald door de gemeente. Met een
aantal organisaties zijn gesprekken gevoerd over de uitkomsten van het rapport. In sommige gevallen
moest er een aanpassing doorgevoerd worden om aan de regelgeving te kunnen voldoen. In februari
zijn alle meldingen verwerkt en hebben organisaties dus zekerheid gekregen voor de doorgang in
2024 en voldoen zij aan de geldige regelgeving.

Incidentele en collectieve festiviteiten. Tijdens een bijeenkomst met horeca en KHN kwamen de
incidentele festiviteiten ter sprake. Hiervoor zijn 8 dagen (met bijbehorende evenementen
aangewezen). Echter bleek er meer behoefte aan dergelijke dagen te zijn. Dit is onderzocht en bleek
mogelijk met artikel 4:2 van onze Algemene plaatselijke verordening. In februari 2024 is het
Aanwijzingsbesluit collectieve dagen voor het centrum Coevorden vastgesteld wat maakt dat de
horeca in de binnenstad van Coevorden in totaal 12 dagen aan extra festiviteiten kunnen organiseren,
Met deze festiviteit maken zij meer geluid dan is toegestaan en mogen ze ook langer open blijven tot
maximaal 03.00 uur. Bovendien houden wij zo ook beter overzicht en is er duidelijkheid en
eenduidigheid voor de horeca ondernemers.

Motie nieuwijaarsfeesten. In 2023 is er een motie ingediend om, als het komt tot organisatie van een
nieuwjaarsfeest, hiervoor een bijdrage beschikbaar te stellen vanuit het Stimuleringsfonds. Dit om de
organisatie van nieuwjaarsfeesten te stimuleren en te ondersteunen en hiervoor jeugd en
vertegenwoordigers van verschillende dorpen, wijk en stad met elkaar in contact te brengen. In een
tussenbericht eind 2023 bent u op de hoogte gebracht van de voortgang rondom deze motie. Wat
inhield dat het werd betrokken bij de uitkomsten van de evaluatie van de Oud- en Nieuwviering 2023.
In deze raadsinformatiebrief zou meer duiding volgen. Het afgelopen jaar zijn er twee
evenementenvergunningen verleend voor een nieuwjaarsfeest. Dit betrof al bestaande feesten die
voorheen zonder vergunning hebben plaatsgevonden. Het proces van aanvraag tot vergunning is goed
verlopen. Er is geen verzoek tot financiéle bijdrage ingediend door deze partijen. Naar aanleiding van
de jaarwisseling 2023/2024 is er één feest geweest die binnen onze gemeente niet bekend was. Met
deze organisator zijn gesprekken om dit voor de komende jaarwisseling goed te regelen.
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Als gemeente is het niet onze taak om feesten te organiseren, maar willen we wel maximaal
investeren op het ondersteunen in het proces om te komen tot een feest. Voor aankomende jaren
blijven we investeren op de contacten en het vertrouwen verder winnen van organisaties.

Hoogachtend het college van
Burgemeester en wethouders van Coevorden

de burgemeester //’

2%

R. Bergsma
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