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Onderwerp Verzoek van Commissariaat voor de Media om advies over 

Stichting ZO!34.
Voorgesteld besluit Het Commissariaat voor de Media te adviseren Stichting 

ZO!34 aan te wijzen als lokale publieke media-instelling 
voor de gemeente Coevorden en een zendvergunning voor 
de periode van 5 jaar te verlenen.

Aan de raad, 

Inleiding
De lokale publieke media-instellingen Stichting Lokale Omroep Coevorden en Stichting voor Lokale 
Omroep Emmen zijn per 1 januari 2017 gefuseerd tot de Stichting ZO!34. ZO!34 is sinds die 
periode de streekomroep voor de gemeente Coevorden en Emmen. Sinds kort is de omroep ook 
een fusie aangegaan met RTV Borger-Odoorn. 

In 2017 heeft het Commissariaat voor de Media Stichting ZO!34 aangewezen als lokale publieke 
media-instelling voor de gemeente Coevorden en Emmen. De wettelijk termijn voor deze 
aanwijzing is 5 jaar. Deze termijn loopt eind dit jaar af. Om die reden moet er opnieuw een 
aanwijzingsbesluit genomen worden. Op grond van de Mediawet adviseert de gemeenteraad over 
de vraag of de media-instelling voldoet aan de eisen die de wet aan deze instellingen stelt. 

Stichting ZO!34 heeft bij het Commissariaat voor de Media voor de nieuwe periode wederom een 
aanvraag ingediend om aangewezen te worden als lokale publieke media-instelling voor de 
gemeenten Coevorden en Emmen. Ook heeft de omroep een aanvraag gedaan voor de gemeente 
Borger-Odoorn. Voor de gemeenten Coevorden en Emmen is ZO!34 de enige partij die een 
aanvraag heeft gedaan, voor Borger-Odoorn is er naast ZO!34 nog een andere aanvrager. 

Argumenten
1.1 Stichting ZO!34 voldoet aan de eisen die de Mediawet 2008 stelt.
In artikel 2.61 van de Mediawet 2008 staat een aantal vereisten waaraan lokale instellingen 
moeten voldoen willen ze worden aangewezen als publieke media-instelling. Uw raad moet in het 
advies de volgende vragen met een ja of nee beantwoorden. In cursief staan de antwoorden die op 
basis van de ingediende stukken bij het commissariaat kunnen worden gegeven:

▪ is de lokale omroep een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 
Met andere woorden: is het een stichting of een vereniging?
Ja, het betreft een stichting, dit blijkt uit de akte van oprichting Stichting ZO!34
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▪ stelt de lokale omroep zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren 
door media-aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke 
behoeften die in een gemeente leven?
Ja, dat blijkt uit de akte van oprichting Stichting ZO!34. In artikel 2 van deze akte staat dat de 
stichting ten doel heeft:
a. het uitzenden van omroepprogramma's bestemd voor de gemeente Coevorden en Emmen, 

hierna te noemen de gemeente(n);
b. het verrichten van alle verdere handelingen, die met het vorenstaande in de ruimste zin 

verband houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn.
De stichting tracht haar doel onder meer te verwezenlijken door haar zendtijd geheel te 
gebruiken voor een programma dat in het bijzonder betrekking heeft op de gemeenten. De
stichting beoogt niet het behalen van winst. De inkomsten strekken tot dekking van de 
uitgaven. De stichting is niet dienstbaar aan het maken van winst door derden.

▪ heeft de omroep een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt?
Ja, de stichting heeft een overzicht van de leden van het programmabeleid bepalend orgaan 
(pbo) als bijlage bij haar aanvraag bijgevoegd.

 
▪ is dit programmabeleid bepalende orgaan (pbo) representatief samengesteld?

Ja, uit het overzicht van de leden van het pbo blijkt hoe het pbo is samengesteld.
De aanvraag van stichting ZO!34 betreft een aanvraag voor meerdere gemeenten. Dan is het 
voor de lokale omroep zaak te streven naar een evenredige en evenwichtige verdeling van de 
leden van het pbo over die gemeenten. Zowel het aantal leden als de stromingen die zij 
vertegenwoordigen moeten evenredig zijn verdeeld over de gemeenten, waarbij ook sprake kan 
zijn van gemeentegrenzen overstijgende stromingen. Wij zijn van mening dat er sprake is van 
een evenredige en evenwichtige verdeling van de leden van het pbo over de gemeenten 
Coevorden en Emmen. Dit geldt zowel voor wat betreft het aantal als voor de stromingen. 

Wij zijn echter wel van mening dat het pbo nog verder kan worden uitgebreid met personen uit 
de beide gemeenten of personen die een bepaalde stroming vertegenwoordigen. Hierbij kan 
gedacht worden aan bijvoorbeeld onderwijs en samenwerkende kerken.

Opmerkingen
1. Er heeft afstemming met de gemeenten Emmen en Borger-Odoorn plaatsgevonden.
Omdat de aanvraag van Stichting ZO!34 betrekking heeft op meerdere gemeenten wijst het 
Commissariaat voor de Media ons op de eisen die aan een gezamenlijk advies worden gesteld. 
Aan de voorwaarden van een gezamenlijk advies is voldaan als:
▪ de betrokken gemeenteraden in hun adviezen verwoorden dat zij in aanmerking hebben 

genomen dat het een aanwijzingsaanvraag betreft voor meerdere gemeenten;
▪ de adviezen van de gemeenteraden betrekking hebben op een pbo met dezelfde samenstelling;
▪ de adviezen eensluidend zijn.
De adviezen worden geacht eensluidend te zijn als de adviezen van de gemeenteraden over de 
representativiteit van het pbo overeenstemmen. Als dat niet het geval is, dan is geen sprake van 
een gezamenlijk advies.

Er heeft op ambtelijk niveau afstemming plaatsgevonden en er wordt wat betreft de advisering 
voor de gemeenten Emmen en Coevorden voldaan aan de voorwaarden van een gezamenlijk 
advies. De gemeenteraad in Borger-Odoorn moet een keuze maken uit twee aanvragen. Iedere 
gemeenteraad is zelfstandig bevoegd om een advies uit te brengen aan het Commissariaat. Mocht 
ZO!34 niet de lokale publieke media-instelling in de gemeente Borger-Odoorn worden, dan volgt 
naar alle waarschijnlijkheid een gedeeltelijke toewijzing voor de beide andere gemeenten. 

2. Negatieve advisering betekent geen aanwijzing.
Indien uw raad een negatief advies afgeeft aan het Commissariaat voor de Media, wordt Stichting 
ZO!34 niet aangewezen als lokale publieke media-instelling voor de gemeente Coevorden en 
Emmen en wordt er geen zendvergunning verleend. Dit is ongewenst, onder andere ook omdat er 
vanuit Stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroepen de wens is uitgesproken dat lokale 
omroepen zich vormen tot streekomroepen. 
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3. We wijzen ZO!34 op hun inspanningsverplichting om de representativiteit van het pbo in de 
komende jaren te vergroten. 
Ook dit is afgestemd met de gemeente Emmen en ook daar is de wens om de representativiteit te 
vergroten. Dit kan geen resultaatsverplichting zijn, wel een inspanningsverplichting. In de jaarlijkse 
reguliere contacten met de omroep bespreken we dit onderwerp. 

4. Het Commissariaat voor de Media vraagt in zijn brief aan uw raad om een advies voor 24 
oktober 2022. Van die deadline is op 23 september 2022 uitstel verleend.
Er is uitstel verleend van deze deadline in verband met aanvraagprocedure in de gemeente Borger-
Odoorn. De termijn voor het indienen van een aanvraag in die gemeente liep tot eind september. 
De aanvraagprocedure in de beide andere gemeenten eindigde in juni 2022. De deadline is nu 
gesteld op 23 december 2022.

Kosten, baten, dekking
De aanwijzing van Stichting ZO!34 als lokale publieke media-instelling heeft geen gevolgen voor de 
wijze waarop wij de stichting subsidiëren.  

Aanpak/uitvoering
Uw besluit door middel van bijgevoegde brief aan het Commissariaat voor de Media kenbaar te 
maken.

Communicatie
Niet van toepassing.

Bijlagen
1. Conceptbrief aan Commissariaat voor de Media;
2. Verzoek van Commissariaat voor de Media met bijlagen.

Burgemeester en wethouders van Coevorden,

de gemeentesecretaris

B.M. de Vries

de burgemeester

R. Bergsma


