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STAND VAN ZAKEN UITVOERINGSPLAN JEUGD 2022-2024 
Augustus 2024 

 
Onderstaand wordt per onderdeel van het Uitvoeringsplan Jeugd 2022-2024 een toelichting gegeven. 
In de grijze kaders worden per onderdeel het resultaat, het “wat” en de planning weergegeven zoals 
deze oorspronkelijk is opgenomen in het Uitvoeringsplan Jeugd 2022-2024.  
In 2023 is het uitvoeringsplan 2022-2023 verlengd met een jaar. De planning in de grijze kaders is niet 
bijgewerkt.  
 
Voor een volledig overzicht is de stand van zaken van voorjaar 2023 vermeld en de stand van zaken 
van de zomer 2024. De stand van zaken 2023 is op een aantal punten ingekort.  
 
In het najaar/winter van 2024 wordt een nieuw uitvoeringsplan voor 2025 tot en met 2027 opgesteld.  
 

Actielijn 1: Opvoed en opgroeiklimaat 

 
 
Ontwikkelagenda onderwijs, kinderopvang, Voorveld Jeugd & gemeente 
 
 

Resultaat 
Gezamenlijke plan en uitvoering ontwikkelingen in de komende twee jaar.  
 
Wat 
In samenwerking met partners in het onderwijs, kinderopvang en het Voorveld Jeugd opstellen van 
een ontwikkelagenda. Het gaat hierbij o.a. om de doorgaande (ontwikkel)-leerlijn en warme 
informatieoverdracht tussen kinderopvang, primair onderwijs en voortgezet onderwijs (bij 
kinderen, die hulp hebben gehad of waarbij zorgen zijn omtrent veiligheid of ontwikkeling) verder 
versterken.  
Met de agenda wordt voor eenieder duidelijk aan welke doelstellingen wordt gewerkt en welke 
prioriteit bepaalde onderwerpen krijgen. Op basis hiervan kunnen bestaande gezamenlijke 
projecten worden voortgezet, gestopt of nieuwe worden gestart.  
De opbrengst van de inventarisatie van het project Nationaal Programma Onderwijs en de 
informatie uit de gesprekken van de afgelopen jaren zijn input voor deze agenda.  
Met de partners wordt overlegd welke activiteiten al kunnen worden opgepakt omdat er al 
overeenstemming is en niet gewacht kan worden of men niet wil wachten tot de ontwikkelagenda 
al in zijn totaliteit is vastgesteld. 
 
 
Planning 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status 
In uitvoering 
 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

Gesprekken met het onderwijs én behoefte inventarisatie vanuit het project Nationaal Programma 
Onderwijs (NPO) hebben tot input geleid voor de nog vast te stellen ontwikkelagenda.  
 
Voorbeelden van opgehaalde input: 

• Verdergaande samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp 
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• Verstevigen samenwerking tussen basisscholen, kinderopvang en lokale partners. 

• Verstevigen samenwerking tussen beide scholen voor het voortgezet onderwijs. 

• Meer samenwerking met ouders en kinderen/jongeren omtrent ideeën voor activiteiten voor de 

jeugd. 

Onderwerpen die zijn opgehaald waarvan bevonden werd dat deze prioriteit behoeven: sociale en 
emotionele ontwikkeling, weerbaarheid, bewegend leren (cognitieve vakken integreren in 
beweegmomenten) en de lees- en taalontwikkeling. (Zie verder NPO) 
 
Zomer 2024 
De inzet van afgelopen jaar richtte zich op de ontwikkeling van Anders kijken naar preventie. Deze 
richting is in september 2023 met de gemeenteraad besproken. De inspiratiebijeenkomst op 6 
februari 2024 was de gezamenlijke start met medewerkers en bestuurders van partners die een rol 
hebben in preventie.  
 
In de periode erna is gewerkt aan het bestuurlijke commitment met de partners. Dit is in het proces 
rond de uitbreiding en nieuwe inrichting van de Lokale Educatieve Jeugd agenda (LEJA) opgepakt.  
 
Van LEA naar LEJA  
Vanaf februari 2024 is ingezet op de hervorming van het overleg Lokale Educatieve Agenda (LEA). De 
wens was om de samenwerking binnen het hele jeugdveld te versterken. Daarom is het LEA 
omgevormd tot het overleg Lokale Educatieve Jeugd Agenda (LEJA). Naast de bestaande partners 
gemeente, onderwijs en kinderopvangorganisaties, zijn welzijns- en gezondheidsorganisaties en de 
bibliotheek toegevoegd aan het overleg. Afgelopen periode zijn er individuele en gezamenlijke 
gesprekken met alle betrokken partners gevoerd over de overlegstructuur en de inhoudelijke 
thema’s. 
 
De inhoudelijke thema’s zijn de wettelijk verplichte thema’s, namelijk: 

- Voorkomen van segregatie (preventie); 

- Bevorderen van integratie; 

- Bestrijden van onderwijsachterstanden; 

- Afstemming over inschrijving en toelatingsprocedures. 

 
Binnen de thema’s hebben de partners prioritaire onderwerpen aangegeven. Zo is ook een agenda op 
hoofdlijnen ontstaan. Deze onderwerpen worden met de partners nader uitgewerkt, waarbij rekening 
wordt gehouden met bestaande activiteiten, aanpassing van die bestaande activiteiten en nieuwe 
activiteiten. Daarbij worden voortdurend de doelstellingen van de Jeugdvisie en de uitgangspunten 
van het LEJA als leidraad gebruikt. De onderwerpen en prioriteiten kunnen op termijn worden 
aangepast afhankelijk van ontwikkelingen. Er is een LEJA document opgesteld dat niet in beton 
gegoten is. Het document geeft de richting en de organisatie aan van hoe de partners samen willen 
inzetten op het jonge kind in Coevorden.  
 
De overlegstructuur en de inhoudelijke agenda op hoofdlijnen is samengevat in één document dat in 
het najaar ter besluitvorming wordt voorgelegd aan het college en wordt ondertekend door alle 
betrokken partijen. De gemeenteraad wordt na de besluitvorming in het college nader geïnformeerd. 
Hiermee is invulling gegeven aan de ontwikkelagenda onderwijs jeugdhulp en voorveld.  
 
Concrete projecten en komende activiteiten 

Het doel is om de concrete projecten daar waar mogelijk onder te brengen bij de LEJA thema’s. Dit 

gaat o.a. om:  

• Rijke Schooldag, een subsidie/ project voor de organisatie van extra activiteiten buiten de 

verplichte onderwijstijd ter bevordering van de brede leerlijn.  De schoolbesturen Fiers, Arcade 

en Catent hebben de handen ineengeslagen om door middel van het project nauw samen te gaan 

werken aan een gezamenlijke coalitie met de gemeente en maatschappelijke partners. Dit geldt 
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voor de basisscholen Panta Rhei, de Mijndert vd Thynenschool en OBS de Wilhelminaschool die 

met elkaar Brede School SOM vormen.  

• Project n.a.v. pilot Panta Rhei – Cosis (zie hierna) 

• Subsidieregeling verbinding PO-VO,  de subsidie heeft als doel scholen te stimuleren om actiever 

samen te werken, teneinde de doorstroom van het primair onderwijs naar het voortgezet 

onderwijs te versoepelen voor leerlingen op de scholen van de coalitie. De subsidie is toegekend 

aan de Brede School en Nieuwe Veste. Hier wordt nog uitvoering aan gegeven. 

 
Nationaal Programma Onderwijs (NPO) 
 

Resultaat: 
Kinderen hebben minder achterstand die ontstaan is als gevolg van de coronamaatregelen.  
 
Wat: 
Uitvoeren van het Nationaal Programma Onderwijs  
Inzetten van de middelen met als doel het versterken van het welbevinden van kinderen op 
cognitief, executief, sociaal en emotioneel vlak. Ook het opheffen van vertragingen van kinderen 
van 2,5 – 23 jaar, die zijn ontstaan door onderbrekingen in de ontwikkeling van kinderen door 
Covid19, waaronder de onderwijsvertragingen, vallen hier onder. Daarbij wordt er op gelet dat de 
NPO middelen niet versterkend werken voor kansenongelijkheid. Er wordt bewust gekeken hoe 
kinderen die vanuit hun omgeving minder worden gestimuleerd om aan aanvullende activiteiten 
deel te nemen, juist wel kunnen deelnemen. De gemeente heeft de middelen ontvangen voor 
inhoudelijke inzet, maar ook voor regie op de uitvoering van het totaal aan NPO middelen (ook 
deel onderwijs), projectsturing en monitoring. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

Eind 2022 is het uitvoeringsplan van het project Nationaal Programma Onderwijs (hierna: NPO) 
vastgesteld waar momenteel uitvoering aan wordt gegeven. De uitvoering wordt gedaan middels 
wijkgerichte aanpak. Dit resulteert in de positieve ontwikkeling dat lokale partners als scholen, 
kinderopvang en andere partners met elkaar om de tafel komen om op te trekken in gezamenlijke 
belangen en ideeën. 
 
Voorbeelden van uitgevoerde acties uit het uitvoeringsplan: 
- Beweegcontainers op een aantal basisscholen en kinderopvangorganisaties 
- Aanschaf van beweegpakketten 
- Inzet op taalontwikkeling met het programma BoekenPret door enkele kinderopvangorganisaties en 
inzet op ouderbetrokkenheid met de Gelijke KansenAlliantie. 
- Uitbreiding boekencollectie op een aantal basisscholen 
- Extra uren voor de buurtsportcoaches om meer activiteiten in de wijken te kunnen organiseren. 
- Extra schoolmaatschappelijk werk.  
- "Zeker in de brugklas” ingezet waarbij kinderen beter voorbereid worden op de overstap naar het 
voortgezet onderwijs.  
- Op het Esdal College worden leerlingen beter voorbereid op de arbeidsmarkt en maken kennis met 
verschillende beroepen. 
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Zomer 2024 
Bovenstaande activiteiten zijn voortgezet. Op aanvraag van een aantal ouders in een dorp is er een 
docent opgeleid om Rots en Watertraining te kunnen geven. 
Komend schooljaar 2024/2025 zal er een ouderavond plaatsvinden over het onderwerp 
prikkelgevoeligheid bij jonge kinderen na coronatijd. 
 
Komende activiteiten 
Het NPO is verlengd en kent een looptijd tot de zomer van 2025. Elk half jaar wordt er geëvalueerd. Er 
wordt gekeken naar de opbrengst van activiteiten, samenwerkingen en er is ruimte voor inspiratie. De 
volgende evaluatie van het uitvoeringsplan vindt in oktober 2024 plaats. Wat al genoemd kan worden 
is dat het leesplezier van kinderen vergroot is doordat er meer collecties/boeken zijn. Scholen en 
kinderopvang organiseren meer gezamenlijke activiteiten. Er is nog resterend budget, met de 
organisaties wordt nagegaan hoe dit het beste kan worden besteed. 
 
 
Voor- en Vroegschoolse educatie (VVE) 
 

Resultaat: 
Kinderen maken een betere start in hun leven en hebben minder achterstand in hun cognitieve 
sociaal emotionele en fysieke ontwikkeling als ze starten op het basisonderwijs.  
 
Wat: 
In 2022 willen we alle wijzigingen van de afgelopen jaren doorontwikkelen in alle organisaties. Dus 
inzet op taalontwikkeling, gebruik van een kindvolgsysteem, warme overdracht, doorgaande 
leerlijn, ouderbetrokkenheid. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023- Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
Afgehandeld en voortdurend 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

In 2022 zijn alle verplichte taken en activiteiten voor VVE uitgevoerd. Er is voldoende aanbod met 
VVE-programma’s, de toeleiding en het bereik VVE verloopt goed. Verder nemen 
alle doelgroeppeuters vanaf 2,5 jaar deel aan 16 uur VVE per week gedurende 1,5 jaar. En per 1 
januari 2022 werd het wettelijk verplicht om voor VVE een pedagogisch beleidsmedewerker in te 
zetten. Aan deze verplichting is bij alle kinderopvanglocaties uitvoering gegeven. Resultaatafspraken 
over de overdracht en doorgaande leerlijn worden geactualiseerd.   
 
Alle kinderopvangorganisaties in onze gemeente: 
- Bieden voorschoolse educatie aan met een erkend VVE-programma met extra aandacht voor 
taalontwikkeling 
- Maken gebruik van Boekstart in de kinderopvang 
- Maken gebruik van een digitaal kindvolgsysteem  
- Zorgen voor een goede overdracht van de doelgroeppeuters en een passende doorgaande leerlijn. 
 
Zomer 2024 
Financiële situatie Onderwijsachterstanden/ voorschoolse educatie 
De gemeente krijgt op basis van gemeenten met een vergelijkbare stedelijkheidsgraad (bereik 78 %) 
en het landelijk gemiddelde (75 %) een rijksbijdrage voor de aanpak van onderwijsachterstanden.  Bij 
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de halfjaarrapportage is aangegeven dat dit budget voor 2024 niet toereikend is. Dit heeft een aantal 
redenen.  
 
In het verleden was er ieder jaar geld over in het budget voor de aanpak van onderwijsachterstanden. 
Daarom is in 2022 met partners afgesproken dat de aanpak werd uitgebreid. Dit heeft er toe geleid 
dat ook peuters van 2 jaar en 3 maanden onder doelgroeppeuters zijn gaan vallen in plaats van pas 
vanaf 2,5 jaar en er is een kwaliteitsimpuls van 1000 euro per kind per jaar afgesproken.  
Nu blijkt dit financieel niet meer te passen bij de rijksbijdrage en er blijkt geen sprake te zijn van een 
overschot maar van een ruim tekort. Het bereik is in Coevorden veel groter dan het landelijk 
gemiddelde en gemeentes met een vergelijkbare stedelijkheidsgraad, namelijk 93 %.  
De financiële consequentie is dat er een tekort wordt verwacht van ongeveer 350.000 euro. Dit heeft 
als inhoudelijke consequentie dat er geen ruimte is voor nieuwe initiatieven in 2024. En dat er eerst 
nieuwe afspraken moeten worden gemaakt en vastgelegd in de subsidieregeling.  Daarbij wordt ook 
besproken hoeveel ruimte binnen het budget van de Onderwijsachterstanden wenselijk is voor 
nieuwe initiatieven. 
 
Bij de nadere uitwerking van de thema’s in het LEJA is de aanpak van onderwijsachterstanden een 
belangrijk thema (thema 3: Bestrijden van onderwijsachterstanden). De vorming van de LEJA heeft al  
veel informatie opgeleverd met betrekking tot de evaluatie van de aanpak van 
onderwijsachterstanden. Dit geeft concrete handvatten voor de nadere invulling.  
Vanuit de werkgroep 0-6 jaar hebben we een oproep gedaan betreft het herijken van het proces van 
Voorschoolse educatie waaronder aandacht voor de herijking doelgroepbepaling en 
resultaatafspraken opbrengsten eind groep 2. Deze herijking vindt plaats in samenwerking met 
partners. Hiervoor hebben zich aangemeld:  GGD, Icare JGZ, Kinderopvang, Primair onderwijs, 
Voortgezet onderwijs, Leerplicht en het Samenwerkingsverband Primair onderwijs. Verder is er 
aandacht voor de aanpak van onderwijsachterstanden vanaf 6 jaar.  
 
In 2023 heeft Icare de Ouder-Kindgroep uitgevoerd. Hierbij werd taalontwikkeling, het spel en 
samenspel tussen ouders en kind en contact tussen ouders gestimuleerd wordt. Dit aanbod is voor 
alle ouders met kinderen tussen 1,5 en 2,5 jaar toegankelijk, waarbij het aanbod actief onder de 
aandacht wordt gebracht bij kinderen met een VVE indicatie. Het werd uitgevoerd door lokale 
partners, in de verschillende kernen. Momenteel wordt nagegaan hoe we ondanks de tekorten in het 
OAB budget deze activiteiten weer kunnen worden opgepakt. Daarbij wordt samen met de aanpak 
basisvaardigheden en Programma Kansrijk opgroeien gekeken naar de benodigde middelen. 
 
Komende activiteiten 
Het uitwerken van de aanpak onderwijsachterstanden staat op de planning in het najaar 2024. Ook 
wordt de subsidieregeling aangepast en aan het college ter besluitvorming voorgelegd. 
 
 
Kansencoach Regiodeal 
 

 
Resultaat: 
Educatief partnerschap tussen ouders, kinderopvang en Voorveld Jeugd.  
 
Wat: 
 
In het najaar van 2021 is gestart met de kansencoach op de Brede School SOM. De verwachting is 
dat in februari 2022 ook op de Willem Alexanderschool en de Parkschool een kansencoach wordt 
ingezet. Voor de zomervakantie wordt besproken of de werkwijze in het schooljaar 2022 – 2023 
wordt voortgezet. Behalve van het inhoudelijk resultaat, hangt dit af van de ontwikkelagenda met 
onderwijs en kinderopvang. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  



47719-2024 

6 

      

 
Status: 
Beëindigd per einde schooljaar 2023-2024 

 
 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

De kansencoach is ingezet op de Brede School, de Parkschool, de Paul Krügerschool en de Dr. 
Picardtschool. De inzet op de Willem Alexanderschool is beëindigd. De gemeenteraad is in september 
2022 met een factsheet van het programma Kansrijk Opgroeien geïnformeerd over de inzet. 
 
Zomer 2024 
In het schooljaar 2023/2024 is er een kansencoach ingezet op de Brede School. Het ging daarbij om 
inzet van extra uren van bestaande preventiemedewerkers en geen nieuwe kansencoaches aan te 
stellen. Dit is gefinancierd uit resterende middelen van de Regiodeal. Het Regiodealproject is 
inmiddels afgerond en daarmee ook deze activiteit. 
 
Komende activiteiten 
Afstemming met de Brede School rond het, door het Rijk, toegekende budget voor een 
brugfunctionaris. 
 
 
Laagdrempelige ondersteuning preventieve veld 
 

 
Resultaat: 
Kinderen en hun ouders krijgen meer nabij informatie en ondersteuning waardoor inzet van 
jeugdhulp niet of minder nodig is.  
 
Wat: 
Verkenning van de vraag voor welk type problemen er meer in de nabijheid en meer met 
laagdrempelig ondersteuning kan worden ingezet. Bijv. in het onderwijs, kinderopvang en/of wijk- 
en dorpsvoorzieningen. Wat er nodig en mogelijk is hangt af van de analyse van de kwantitatieve 
en kwalitatieve data, de mogelijkheden van gemeente en partners en de behoefte van inwoners. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

Met betrekking tot laagdrempelige ondersteuning zijn er een aantal acties uitgezet die de intentie 
hebben om het beroep op de jeugdzorg te verminderen.  
Een puntsgewijze opsomming hiervan: 
- Extra uren schoolmaatschappelijk werk voor voorgezet onderwijs (vanuit NPO)  
- Extra inzet door jongerenwerk (vanuit NPO) 
- Pilot “Zeker in de brugklas” waarbij kinderen vanuit de basisschool beter voorbereid zijn op de 
overgang naar het voorgezet onderwijs (vanuit NPO)  
- Invulling geven aan het preventiemenu op basis- en voortgezet onderwijs, wat inhoudt dat scholen 
naar thema een voor hun benodigd preventief aanbod kunnen kiezen. (Activiteit of voorlichting op 
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thema’s als voeding, welbevinden, verslaving, relaties en seksualiteit, mediawijsheid, veiligheid, 
gehoor en geldzaken). 
 
Zomer 2024 
Voortzetting van activiteiten 
Vanuit de gemeente zijn we een samenwerking aangegaan met Stichting Babyspullen op aanvraag van 
verloskundigen en Icare JGZ. Stichting Babyspullen voorziet ouders in een bestaansonzekere situatie 
van twee babystartpakketten. Het gaat om ouders die op of onder 130% van het sociaal minimum 
leven. De ouders ontvangen het pakket al tijdens de zwangerschap om stress en zorgen over de 
babyuitzet zoveel mogelijk te beperken. 
 
Om zowel het gezondheidsbeleid op school als in de buurt te versterken, heeft de gemeente ervoor 
gekozen om aan de slag te gaan met de Gezonde Jeugd Monitor. 
 
Komende activiteiten 
Het proces Anders kijken naar preventie is een belangrijk onderdeel van het thema Voorkomen van 
segregatie in de LEJA. Vanuit de hervorming van de LEJA en binnen de bestaande overleggen en 
werkgroepen heeft er verkenning plaatsgevonden van mogelijkheden om uitvoering te geven aan het 
anders kijken naar preventie. De komende tijd zal hieraan concretere invulling worden gegeven. 
 
 
Specialistische ondersteuning in onderwijs en kinderopvang  
 

 
Resultaat: 
Opvang en onderwijs op maat voor elk kind, waarbij jeugdhulpkennis beschikbaar is om deze 
opvang op maat te krijgen.  
 
Wat: 
Verkenning van de problematiek binnen opvang en onderwijs, waarbij er sprake is van 
handelingsverlegenheid van de professional, waardoor er gedacht wordt aan specialistische 
opvang of speciaal onderwijs. Met o.a. de volgende vragen; Welke mogelijkheden zijn er vanuit het 
passend onderwijs, de specialistische jeugdhulporganisaties om kennis en expertise (tijdelijk of 
structureel) toe te voegen aan de opvang of het onderwijs; Kan er collectieve inzet zijn, zodat er 
niet meer op individuen beschikt hoeft te worden. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
Nog niet gestart 
 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

Dit onderdeel heeft niet de aandacht gekregen die we het hadden willen geven. De personele 
bezetting is hier een reden voor. Daar waar op casusniveau specialistische ondersteuning in onderwijs 
en/of (kinder)opvang nodig is, wordt gekeken naar passende oplossingen. 
 
Zomer 2024 
In schooljaar 2022/2023 en 2023/2024 was er op de Panta Rhei een pilot waarbij kinderen in plaats 
van naar de dagbesteding bij de jeugdzorgorganisatie gingen, naar school gingen waarbij op school 
ondersteuning van de zorgorganisatie was.  
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De aanpak ‘Vroeg Erbij’ in de kinderopvang wordt nog steeds voortgezet. Vroeg Erbij ondersteunt 
pedagogisch medewerkers van kinder- en peuteropvang als er zorgen zijn over de ontwikkeling van 
kinderen of vragen over het omgaan met bepaald gedrag in de groep. Vroeg Erbij is een 
samenwerking tussen kinderopvang, de jeugdgezondheidszorg en Yorneo. Het Vroeg Erbij team kijkt 
samen met jou en de ouders naar wat er past binnen de kinderopvang en thuis. Op verzoek van een 
pedagogisch medewerker kan door middel van een gerichte observatie ook gericht geadviseerd 
worden in de aanpak/omgang met bepaald (groeps)gedrag. 
 
Komende activiteiten 
We zijn in gesprek om komend schooljaar de werkwijze op van Cosis op de Panta Rhei met plaatsing 
van de kinderen vanuit de zorgorganisatie te continueren. Daarbij kijken we kritisch naar de opzet, 
omdat het uitgangspunt Anders kijken naar preventie de basis zou moeten zijn. We willen daarvan 
leren om na te gaan of de ontwikkelde werkwijze ook op andere plekken kan worden ingezet.   
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Actielijn 2: Versterken preventie en vroegsignalering 

 
Versterken voorveld Jeugd 
 

 
Resultaat: 
Meer mogelijkheden om instroom in de jeugdhulp te verkleinen, zorg af te schalen en uitstroom uit 
de jeugdhulp te vergroten  
 
Wat: 
Opstellen en uitvoeren van een veranderagenda met het Voorveld Jeugd, nl. MWC, Icare JGZ en 
GGD. Bij de uitwerking daarvan wordt nagegaan op welk moment andere ketenpartners in het 
preventieve veld kunnen en willen aansluiten. Het versterken van het Voorveld jeugd en de 
ontwikkelagenda met het onderwijs en de kinderopvang moeten op elkaar aansluiten, zodat ze 
versterkend werken. Thema’s binnen het versterken zijn:  
- gemeenschappelijke uitgangspunten en taal  
- vergroten van het vakmanschap, w.o. gespreksvoering met ouders en kinderen  
- gebruik maken van signs of wellbeing en van probleemgericht naar oplossingsgericht werken  
- waar nodig en wenselijk bestaand aanbod beter benutten, bestaand aanbod aanpassen en/of 
nieuw aanbod ontwikkelen (mogelijk deelprojecten)  
- evt. vervolgprojecten n.a.v. de uitkomsten, bijv. verbreding meer partners  
Voor de samenhang met ontwikkelingen op andere terreinen is het noodzakelijk dat de gemeente 
meer de regierol pakt. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

In overleg met de bovengenoemde partners wordt er meer regie gevoerd door de gemeente.  
De afgelopen jaren is het aantal aanmeldingen in het voorliggend veld verhoogd. Deze zorgmeldingen 

worden opgepakt door de GGD, Icare of Maatschappelijk Welzijn Coevorden. De samenwerking 

tussen school en zorg begint zijn vruchten af te werpen. School denkt bij zorg en verzuim aan het 

voorliggend veld en meldt dit bij hen. Afgelopen jaren worden actief casussen ingebracht tijdens de 

123'tjes. Dit zijn overleggen tussen ib'ers, de jeugdverpleegkundige van de GGD en de preventief 

jeugdwerker van MWC. 

 

Door vele aanmeldingen is door MWC het vraaggericht werken ontwikkeld met een brede intake op 

doelen. Doel: de kinderen ondersteunen bij het in beeld brengen van hun situatie, hun hulpvraag 

verduidelijken en doelen te bepalen. Uiteindelijk is het de bedoeling dat het kind zelf weer grip krijgt 

op zijn/ haar leven. Deze aanpak is in 2023 gestart en past binnen het proces Versterken van het 

normale leven, waar we meer aandacht voor willen in het voorveld.  

 

Zomer 2024 

De partners in het voorveld zijn nauw betrokken bij de ontwikkeling en uitwerking van de LEA naar de 

LEJA (zie pagina 1 en 2). Daarmee ontstaat er een nog sterkere verbinding tussen de onderwijs- en 

jeugdpreventiepartners. 

In de afstemming rond de uitvoering van de jeugdhulp wordt gewerkt aan verdere 

kwaliteitsverbetering en afschalen van veiligheidscasuïstiek naar het voorveld zodra dat passend is. 
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Medewerkers van MWC hebben deelgenomen aan de training Specialist jeugdwet die in mei 2024 is 

gegeven aan de jeugdconsulenten van de gemeente. Deze training is gegeven om de kennis te 

vergroten over de mogelijkheden (in de Jeugdwet) om instroom te verkleinen en vergroten van de 

uitstroom in jeugdhulp.  

 

Komende activiteiten 
Afstemming met het voorveld, o.a. over kwaliteit en over ontwikkelingen in de hervormingsagenda. 

Het voorveld is betrokken bij het uitwerken van verschillende thema’s binnen de LEJA.  

 

Kansrijke start  

 

 
Resultaat: 
Betere dienstverlening aan ouders van kinderen van 0 – 4 jaar, waaronder die gezinnen die leven in 
kwetsbare situaties en de kinderen al bij geboorte minder kansen hebben. Betere signalering van 
problematiek en samenwerking met partners die een bijdrage kunnen leveren aan het wegnemen 
en/of verminderen van problematiek.  
 
Wat: 
Versterken van de samenwerking van partners o.a. door casuïstiekbespreking. Implementeren van 
uitkomsten van de werkgroepen Kansrijke start. Invoeren van kabinetsplannen n.a.v. het 
regeerakkoord  
Voortzetten van het project ‘Ben ik in beeld?’ en implementeren van uitkomsten.  
Voortzetten van het project gezinsplanning en implementeren van de aanbevelingen. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

Casuïstiekbespreking en werkgroep Kansrijke Start 
Vanuit de werkgroep -1 tot 6 is een MDO zwangeren opgezet waarin casuïstiek met lokale partners 
wordt besproken ten behoeve van betere signalering van problematiek in gezinnen en om de 
dienstverlening aan gezinnen te verbeteren. 
 
Een opbrengst van deze werkgroep is de kraamzorgvergoeding. Deze vergoeding is voor kwetsbare 
gezinnen die de eigen bijdrage van de kraamzorg niet kunnen betalen. Hierdoor komen deze gezinnen 
wel in beeld en kan er eerder en beter gesignaleerd worden  
 
Project ‘Ben ik in beeld’ 
Afgelopen jaar is er verder uitvoering gegeven aan het project ’Ben ik in beeld’. Hiermee wordt 
gewerkt aan het (preventieve) aanbod rond het versterken van digitale geletterdheid bij ouders en 
professionals. Dit heeft geleid tot oplevering van producten als posters, filmpjes en onderzetters, 
hetgeen onder de aandacht wordt gebracht door de betrokken organisaties. De huidige status is dat 
het project is afgerond en na de zomer 2024 wordt geëvalueerd betreft o.a. het gebruik van de 
producten. 
 
Project gezinsplanning 
In samenwerking met Icare JGZ wordt dit project weer opgestart met als doelstelling om een 
kinderwens gemakkelijker bespreekbaar te maken bij kwetsbare gezinnen.  
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Zomer 2024 
De partners zijn betrokken bij de ontwikkeling en uitwerking van de LEJA.  
 
Komende activiteiten 
Er wordt nagegaan of er een mogelijkheid is tot vergoeding van anticonceptie.  
Er zal gekeken worden hoe deze overlegstructuur van Kansrijke start qua inhoud gekoppeld kan 
worden aan één van de thema’s in de LEJA, om dubbelingen in overlegstructuur en inhoud te 
voorkomen.  
 
 
Aanpak jeugdwerkloosheid – Jongerenroute 
 

 
Resultaat: 
Minder werkloze jongeren en verminderen van effecten van corona op jongeren  
 
Wat: 
Ontwikkelen van een sluitende aanpak voor jongeren van onderwijs naar arbeidsmarkt met ruimte 
voor maatwerk. Onderdeel is het beschrijven en verbeteren van het werkproces om zo ook de 
jongeren die geen startkwalificatie hebben en geen uitkering aanvragen, in beeld te krijgen. Alleen 
als ze in beeld zijn, kan passende ondersteuning worden geboden.  
Met de arbeidsmarktregio worden projecten uitgewerkt om er voor te zorgen dat jongeren hun 
opleiding kunnen afmaken, werk kunnen vinden en behouden en/of zich voorbereiden op een 
(andere) baan; en om te zorgen voor een sluitende aanpak van school naar werk én van werk naar 
werk voor alle jongeren tot 27 jaar.  
De Arbeidsmarktregio’s hebben de coördinerende rol gekregen om te komen tot een aanpak 
jeugdwerkloosheid. Deze taak was er al, maar is versterkt vanwege de effecten van 
coronamaatregelen. En er zijn vanuit het Rijk middelen beschikbaar gesteld aan de 
arbeidsmarktregio. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken   
Voorjaar 2023  
Van onderwijs naar werk, vervolgonderwijs of (arbeidsmatige) dagbesteding. 
Vanuit verschillende gemeenten (Borger-Odoorn, Coevorden, Emmen) zijn ambassadeurs aangesteld 
die deelnemen in een denktank om op deze manier tot een uniform plan te komen. Ook zijn er 
betrokkenen vanuit PRO Emmen, RMC en Noorderpoort Groningen. De eerste sessies hebben 
plaatsgevonden met als doel een uniforme werkwijze. Dat moet resulteren in een naadloze 
aansluiting van Jongeren in een Kwetsbare Positie (JIKP) van onderwijs naar werk en/of 
vervolgonderwijs. Hierbij dient zoveel mogelijk uitval te worden voorkomen door voorzieningen in te 
zetten als doelgroepregister, jobcoaching en een intensieve samenwerking tussen ketenpartners. 
 
Jeugdwerkloosheid 
Onder leiding van de projectcoördinator aanpak Jeugdwerkloosheid Arbeidsmarktregio Drenthe 
(AMRD) wordt samen met verschillende betrokkenen van gemeente Hoogeveen, Coevorden, Emmen, 
Borger-Odoorn en scholen overlegd over een werkmodel voor een sluitende aanpak (JIKP) voor de 
AMRD. 
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Dit onderdeel is in de opstartende fase waarbij eerst de verschillende werkwijzen worden 
geïnventariseerd. Ook hierin is het doel om meer uniformiteit in de regio te krijgen en preventiever te 
werken. 
 
Zomer 2024 
Jongeren in een kwetsbare positie (onderdeel van het Actieprogramma jeugdwerkloosheid, AMRD) 
Er is proefgedraaid met een werkmodel. Hierin zijn er per uitstroomroute (onderwijs – arbeid en 
arbeidsmatige dagbesteding – dagbesteding met perspectief) overstaptafels georganiseerd. Aan deze 
overstaptafels is de uitstroom van dat jaar met de jongere, ouder(s), gemeente en UWV te bespreken. 
Vanuit gemeentelijke taken werd multidisciplinair gekeken namelijk leerplicht, Doorstroompunt, 
WMO, Werk en inkomen. De pilotperiode is verlengd tot en met 2024.  
 
Actieprogramma jeugdwerkloosheid – Arbeidsmarktregio Drenthe 
De verwachte jeugdwerkloosheid naar aanleiding van de Coronacrisis was de aanleiding om in te 
zetten op de aanpak van de jeugdwerkloosheid. Samen zetten gemeenten, scholen en hun partners 
zich in om de kwetsbare jongeren te ondersteunen naar vervolgonderwijs of werk. Het Rijk heeft 
hiervoor extra financiële middelen beschikbaar gesteld. Gelukkig bleef de verwachte 
jeugdwerkloosheid als gevolg van de Coronacrisis uit. De jongeren waarop de Aanpak 
Jeugdwerkloosheid zich op richt hebben echter een structurele achterstand op de arbeidsmarkt. Voor 
deze doelgroep zijn verschillende projecten opgezet: 

- Sluitende aanpak JIKP; 

- Jongeren perspectiefplan; 

- Overstaptafels introduceren; 

- Scoren in Drenthe; 

- Jongeren in beeld; 

- VMBO On Stage uitrollen in de regio: Op 12 maart 2024 is het eerste beroepenfeest in 
Emmen gevierd voor vmbo-leerlingen in Zuidoost Drenthe; 

- Gezamenlijke werkagenda ‘Iedereen doet mee’. 
 
Het kabinet wil de Aanpak jeugdwerkloosheid borgen en heeft hiervoor de wet ‘Van School naar 
Duurzaam werk’ in voorbereiding. Tot aan de verwachte inwerkingtreding (2025) wordt in de AMRD 
het Actieprogramma jeugdwerkloosheid voortgezet. 
 
Casereview Jeugd 
Het doel van de casereview jeugd (12-03-2024) was om met verschillende disciplines een casus te 
evalueren. Hieruit volgden op hoofdlijnen aanbevelingen op eigen handelen van de betrokkenen.  
Er zijn in de casereview geen concrete afspraken gemaakt over de opvolging van deze aanbevelingen. 
Hiervoor wordt vanuit de gemeente een vervolgbijeenkomst ingepland.  
 
Jongerencoaching voor jongeren in de bijstand (18-27 jaar) 
Vanuit klantmanagers Actief voor Werk is de behoefte uitgesproken de jongeren laagdrempelige 
coaching te kunnen bieden. Level-up (opvolger 2GetThere) biedt peer-to-peer coaching, voor en door 
jongeren. Met hen is afgesproken een proefperiode aan te gaan van ongeveer 5 maanden voor 5-10 
jongeren. Dit wordt tussentijds en na afloop (begin 2025) geëvalueerd om te bepalen of een 
jaarcontract wenselijk is.  
 
Komende activiteiten 
Een gezamenlijke aanpak in het sociaal domein in de leeftijdsgroep 14- 23 is wenselijk, waarbij ook de 
overgang van 18 – naar 18 + aandacht moet hebben. Leerpunten uit de hiervoor genoemde 
casereview worden meegenomen. 
 
  

https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiOnZ7Hk7qHAxUr8LsIHSkMCiYQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwetgevingskalender.overheid.nl%2FRegeling%2FWGK013026&usg=AOvVaw2CkWWXuL1IlsjTRVLkMJxh&opi=89978449
https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiOnZ7Hk7qHAxUr8LsIHSkMCiYQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwetgevingskalender.overheid.nl%2FRegeling%2FWGK013026&usg=AOvVaw2CkWWXuL1IlsjTRVLkMJxh&opi=89978449
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Actielijn 3 Verbetering toegang tot jeugdhulp 

 
 
Data en analyse (projectmatig deel) 
 

 
Resultaat: 
Inzicht en overzicht over trends en bijzonderheden op verschillende onderdelen van het 
beleidsterrein jeugd, zoals resultaten Voorveld Jeugd, instroom, uitstroom, 
verzilveringspercentages.  
 
Wat: 
Sturingsinformatie en de analyse ervan verbeteren.  
Om te kunnen sturen op instroom en uitstroom is het noodzakelijk om over betere kwantitatieve 
en kwalitatieve informatie te beschikken. Dit is nodig om indicatoren op te kunnen stellen, zodat 
kan worden bepaald of de doelen worden bereikt. De informatie is een basis voor actielijn 1 en 2 
en keuzes die daarbinnen gemaakt worden. Dit vraagt in eerste instantie om een projectmatige 
aanpak en moet structureel geborgd worden.  
Hier ligt een relatie met de opgave in de hele gemeentelijke organisatie om de sturingsinformatie 
te verbeteren. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

De te maken verbeterslag in de sturingsinformatie is in het afgelopen jaar onvoldoende gemaakt. De 
doorontwikkeling van de huidig beschikbare sturingsinformatie is in het voorjaar van 2023 in gang 
gezet. De stap om de sturingsinformatie meer te gaan gebruiken voor inzicht in trends en resultaten 
moet nog gemaakt worden. 
 
Zomer 2024 
Er is een aantal dashboards in concept gebouwd, namelijk: 

- Algemeen jeugdhulp over het aantal jeugdigen in relatie tot type jeugdhulp 

- Jeugdhulp in relatie tot onderwijs 

- Jeugdhulp in relatie tot sturing in de uitvoering team jeugdhulp 

De dashboards moeten nog verder ontwikkeld worden om structureel betrouwbare en toepasbare 
informatie te geven. Vanwege capaciteitsproblemen door zwangerschap en ziekte van medewerkers 
en teamleider heeft de ontwikkeling een tijd stilgestaan. 
 
Komende activiteiten 
Doorontwikkeling van de dashboards. Aanpassing ervan na invoering van het nieuwe regiesysteem. 

Verder uitwerken van data & monitoring. Dit gebeurt in samenhang met het programma Samen 

Slimmer Werken met en voor Coevorden, project Proces & data, om te zorgen voor een duurzame 

inrichting en werkwijze. 
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Versterken team jeugd (projectmatig deel) 
 

 
Resultaat: 
Efficiënte en kwalitatief hoogwaardige taakuitvoering met meer ruimte voor analyse, leren en 
vanuit eigen expertise bijdragen aan ontwikkeling van het totale jeugdveld.  
 
Wat: 
Versterken organisatie jeugdteam gemeente met o.a. beschrijving werkprocessen, taken en rollen, 
samen met beleid en partners analyseren, leren en ontwikkelen. Invoeren en/of bijstellen van 
werkprocessen. Dit vraagt in eerste instantie om een projectmatige aanpak, maar met structurele 
borging om dit te kunnen blijven doen. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 

Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

Dit onderdeel is later van start gegaan dan oorspronkelijk gepland. Enkele kritische werkprocessen 
zijn inmiddels in kaart gebracht, zoals het gehele aanvraagproces Jeugdhulp. De hieruit voortkomende 
acties zijn gebundeld. 
Tevens zijn er diverse werkinstructies vastgesteld. 
 
Zomer 2024 
In het najaar van 2023 is een gedragswetenschapper gestart, na het vertrek van de vorige begin 2023. 
Daarbij is ook gekeken naar rolverdeling tussen de rollen van teamleider, gedragswetenschapper, 
juridische kwaliteit & processen en jeugdconsulenten. 
Er zijn afspraken gemaakt over kwaliteitsbewaking rond casuïstiek en inzet SKJ geregistreerde en niet 
SKJ geregistreerde medewerkers. Er ligt een concept opleidingsplan. Er is een training specialist 
jeugdwet gegeven. 
Er is veel aandacht uitgegaan naar het vernieuwen van het regiesysteem aangezien het huidige 
regiesysteem eind 2024 stopt. 
De bezetting van de volledige front- en backoffice Jeugd is vernieuwd vanwege vertrek door ander 
werk en pensionering. Dit heeft tijd gekost in inwerken, maar heeft anderzijds ook geleid tot 
hernieuwde aandacht voor de beschrijving van processen en het verbeteren daarvan. Er zijn diverse 
werkprocessen en formulieren aangepast. Ook is de samenwerking met het functioneel 
applicatiebeheer verstrekt en worden aanpassingen in systemen voortvarend opgepakt. 
Door de tijdelijke invulling van de juridische kwaliteit en processen, prioriteit voor het regiesysteem 
en ziekte van de teamleider zijn er minder processen bijgesteld dan wenselijk. 
 
Komende activiteiten 
Prioriteit heeft de invoering van het regiesysteem. Daarnaast de invoering van wijzigingen in 
processen door aanpassingen in werkwijzen in samenwerking met de Jeugdhulpregio Drenthe. Een 
voorbeeld is de samenwerking in de pleegzorg en de werkwijze van de verklarende analyse.  
Ook moet geanalyseerd worden welke consequenties de hervormingsagenda en het ‘Richtinggevend 
kader Toegang, lokale toegang en integrale dienstverlening’ (VNG, 2024) in het Sociaal Domein heeft 
voor de uitvoering. Er wordt nagegaan welke aanpassingen in de organisatie van het Sociaal Domein 
wenselijk zijn om te voldoen aan de toekomstige eisen rond Jeugd, WMO en Participatie. 
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Vergroten uitstroom en afschalen zorg 
 

 
Resultaat: 
Vergroten van de uitstroom, waar mogelijk bieden van effectievere, lichtere, kortere en/of andere 
ondersteuning. Verlaging uitgaven aan jeugdhulp  
 
Wat: 
Vergroten uitstroom en afschalen van zorg  
Dit te bereiken door:  
- veranderen/versterken van het aanbod in het preventieve veld (zie normaliseren bij actielijn 1 en 
2). 
- Het vergroten van het vakmanschap van de professionals in het hele jeugdveld (w.o. signs of 
wellbeing en inzetten op oplossingen ipv problemen)  
- door het goed en (zakelijk) bevragen van de jeugdhulpaanbieder over de te leveren en de 
geleverde prestaties en de effecten daarvan. Ook bevorderen we het afschalen naar goedkopere, 
minder zware vormen van jeugdhulp of het voorliggend veld door actief betrokken te zijn bij 
langdurige en zware inzet van jeugdhulp.  
- maatwerk te (blijven) leveren en waar nodig dit verder te verbreden waar dat voor de 
systeemgerichte en systemische benadering nodig blijkt.  
- aanscherpen van beleid op bijvoorbeeld gebruikelijke zorg, uitsluiting/beperking van specifiek 
aanbod, onderwijs-gerelateerde zorg en de afbakening met de WLZ zijn van belang.  
- waar nodig de financieringssystematiek hier ook voor in te richten  
- waar nodig aanpassen van verordening(en) 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

Zie actielijn 1 en 2 voor ingezette acties gericht op aanbod vallend buiten de financiering van de 
jeugdzorg. Binnen casuïstiek is aandacht voor de afschaling van zorg waar dit binnen een casus 
mogelijk is. 
 
Zomer 2024 
Er is in samenwerking met een aantal andere gemeentes gewerkt aan een nieuwe verordening. 
Hierbij is Schulinck als kenniscentrum ingeschakeld om een verordening te maken die past bij de eisen 
van de hervormingsagenda en de laatste uitspraken van de Centrale raad van beroep. Deze 
verordening wordt naar verwachting in december 2024 aan de gemeenteraad ter besluitvorming 
voorgelegd. 
Er is en wordt ingezet op de Aanvragen jeugdhulp en het kritisch kijken naar de rol van ouders en 
omgeving en naar de verantwoordelijkheden van andere partners. Waar nodig worden de 
beleidsmedewerkers ingeschakeld voor het gesprek over verantwoordelijkheden van partners en 
waar nodig aanpassen en vastleggen van afspraken.  
Met het voorveld is overleg over het eerder samen oppakken van casuïstiek, zodat er lokaal sneller op 
een laagdrempelig niveau ondersteuning kan worden gegeven. 
Er worden vaker dan voorheen afschaaltafels georganiseerd. Dit heeft niet alleen te maken met de 
wens om minder kinderen in zorg te hebben. Het heeft ook te maken met het verlagen van de 
werkdruk bij de gecertificeerde instellingen. 
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Komende activiteiten 
De sturing op basis van data & monitoring moet verder worden vormgegeven. Vanwege de financiële 
situatie wordt nagegaan welk maatregelenpakket nodig is en waar strakker op gestuurd moet en kan 
worden. Hierbij worden ook ervaringen en plannen van andere gemeentes benut. Dit pakket is 
onderdeel van 3 sporen, namelijk Anders kijken naar preventie, het maatregelenpakket en integraal 
samenwerking in het sociaal domein. 
 
Versterken samenwerking met en controle op zorgaanbieders 
 

 
Resultaat: 
Betere effectiviteit van zorg, verlaging van de uitgaven aan jeugdhulp 
 
Wat: 
Betere samenwerking met zorgaanbieders en controle op zorgaanbieders. 
Samenwerking door betere gespreksvoering, zie eerder genoemde activiteiten. 
Werkproces inrichten voor controle op zorgaanbieders door de beschikbare informatie te 
analyseren en gericht onderzoek te doen naar en met aanbieders over effectiviteit van hun 
geboden zorg en de verzilvering van de kosten. Dit is waar mogelijk in samenwerking met en 
afgestemd op het jaarplan van de jeugdhulpregio Zuid-Drenthe. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken 

Voorjaar 2023 

Er is gewerkt aan een regionaal dashboard met relevante informatie over zorgaanbieders hetgeen 
inzicht verschaft en ook maakt dat er beter gecontroleerd kan worden op de gemaakte afspraken. Het 
dashboard is per juli 2022 opgeleverd en beschikbaar voor de contractmanagers van de 7 Drentse 
gemeentes. Tevens wordt er meer dan voorheen op cliëntniveau (jeugdige) meegekeken naar een 
passend zorgtraject bij een zorgaanbieder. Dit op basis van wachttijden en hoogte van uurtarieven. 
 
Bij de grotere zorgaanbieders wordt gewerkt met een budgetplafond. Met de aanbieders is 
afgesproken om een prognose van overschrijding hiervan tijdig te communiceren. Dit leidt niet direct 
tot het niet meer toewijzen van de ondersteuning door deze aanbieders. Bij de zorgaanbieders is het 
bekend dat indien deze communicatie niet plaatsvindt er geen vergoeding meer plaatsvindt na de 
overschrijding. 
 
Zomer 2024 
De werkwijze van 2023 is voortgezet. 
Er is een werkproces Cliëntgebonden overeenkomsten (CGO) gemaakt waardoor er extra controle is 
of een CGO werkelijk noodzakelijk is. Vanwege alle wisselingen en ziekte van de teamleider is hier nog 
onvoldoende op gestuurd. 
De frontoffice is scherp op afwijkingen in het berichtenverkeer en neemt waar nodig contact op met 
de aanbieders. 
 
Komende activiteit 
Nadere analyse en maatregelenpakket. Afhankelijk van de uitkomsten, sturen op minder 
cliëntgebonden overeenkomsten. 
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Versterken toegang externe verwijzers 

 
Resultaat: 
Verwijzers dragen bij aan het verminderen van instroom, afschalen zorg en vergroten van de 
uitstroom. 
 
Wat: 
Op basis van de analyse van data gaan we kijken of we het versterken van de toegang via een 
externe verwijzer moeten uitbreiden naar het medisch domein (kinderarts en jeugdarts) door een 
nauwe(re) samenwerking en het gesprek aan te gaan over de uitgangspunten normaliseren en 
demedicaliseren. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

De Praktijkondersteuners Jeugd (POH Jeugd) zijn bij bijna alle, op 1 na, in huisartsenpraktijken in de 
gemeente Coevorden werkzaam. Zij zijn een cruciale schakel tussen het medisch en sociale domein. 
Ook dragen zij bij aan het verminderen van de instroom door de hulp die zij zelf bieden aan kinderen. 
Dit voorkomt een doorverwijzing naar de (specialistische) jeugdhulp. 
Daarnaast wordt de samenwerking met Icare JGZ en GGD JGZ gecontinueerd en er wordt voortdurend 
ingezet op de thema’s normaliseren en demedicaliseren. De jeugdarts (Icare) c.q. verpleegkundig 
specialist (GGD) hebben een nauwe samenwerking in en met (de leden van) het KTO. De kinderarts is 
deelnemer in de Werkgroep –1 tot 6 van Kansrijke/Goede Start en daarmee hebben wij een korte lijn 
inzake verwijzingen. 
 
Er zijn zorgroutekaarten voor het basis- en voortgezet onderwijs ontwikkeld waar de route 
beschreven staat indien er sprake is van verzuim en/of zorgen bij het kind. Hiermee wordt zo vroeg 
mogelijk het sociaal domein (Voorveld Jeugd) betrokken bij casuïstiek, waarbij voorheen wellicht 
doorverwijzingen naar (specialistische) jeugdhulp de eerst logische stap was. Doordat de zorgroute 
uitgeschreven staat, is er minder snel sprake van opschalen. En eerder sprake van normaliseren. De 
data, op basis waarvan de keuze gemaakt zou worden waarop actief ingezet zou worden, is nog niet 
voldoende voor handen. Zie project Data & analyse. 
 
Zomer 2024 
Na besluitvorming in mei 2023 is het aantal Praktijkondersteuners Jeugd bij de huisartsen uitgebreid. 
Alle huisartsenpraktijken hebben de beschikking over een POH Jeugd. Dit voorkomt doorverwijzingen 
naar met name de Jeugd GGZ. Ook leidt het tot meer en sneller terugleggen naar het voorliggend 
veld. Bij de verwijzers is aandacht gevraagd voor contact met de gemeente bij inzet van niet- 
gecontracteerde aanbieders. 
Er zijn vanuit de raad vragen gesteld over contact met de huisartsenpraktijk in De Krim. De POH’s 
Jeugd zijn nagegaan of er veel casuïstiek zou kunnen zijn. Dit lijkt beperkt te zijn. In voorkomende 
gevallen kan met de gemeente contact worden opgenomen en iemand worden toegeleid naar een 
POH Jeugd. Dit gebeurt ook wel eens bij aanvragen jeugdhulp. Mocht het om grote getalen gaan, dan 
wordt vanuit beleid alsnog contact opgenomen. Partners zijn aanwezig geweest bij de bijeenkomst 
Anders kijken naar preventie. 
 
Komende activiteiten 
Voortzetten 
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Actielijn 4 Ketensamenwerking 

 
Geweld hoort nergens thuis (Kind- en gezinsbescherming) 
 

 
Resultaat: 
Kinderen groeien op in een veilige omgeving. 
 
Wat: 
Eerder signaleren en duurzaam stoppen van huiselijk geweld en kindermishandeling. Uitvoeren en 
versterken ketensamenwerking op basis van het programma Geweld hoort nergens thuis (GHNT). 
Implementeren van de afspraken in de hervormingsagenda jeugd over het versterken van de 
jeugdbeschermingsketen. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

Met het programma GHNT hebben we het kwaliteitskader 'werken aan veiligheid' en de daarbij 

behorende Zelfscan uitgevoerd en geanalyseerd. Van hieruit moet een verbeterplan worden 

opgesteld. Hierbij gebruiken wij de kwaliteitsstandaarden. De kwaliteitsstandaarden helpen ons lokaal 

team goed in te richten om te komen tot een effectieve signalering en aanpak van huiselijk geweld en 

kindermishandeling en te bepalen waar dit versterking behoeft. Onze benaderingswijze methode is 

Signs of safety en is geïmplementeerd en geborgd. Het lokale team werkt samen met andere 

organisaties die een rol hebben in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling, o.a. met 

huisartsen, justitiële organisaties, jeugdhulpaanbieders en Veilig Thuis. 

 
Zomer 2024 
Er is nog geen uitvoeringsplan Kind en gezinsbescherming (voorheen Huiselijk geweld en 
kindermishandeling) geschreven. In de concept WMO-visie worden de uitgangspunten benoemd. Er is 
een langere doorlooptijd door een combinatie van vacatures en het inwerken van nieuwe onervaren 
beleidsmedewerkers bij Jeugd en WMO. 
 
Er is in de uitvoering blijvend aandacht voor de aanpak tegen huiselijk geweld en kindermishandeling. 
Ook wordt de werkwijze van Signs of safety toegepast waarbij de veiligheid van het kind centraal 
staat. 
 
Binnen Jeugdhulpregio Drenthe wordt nauw samengewerkt om het Toekomstscenario Kind- en 
gezinsbescherming in te voeren. 
 
Komende activiteiten 
Geweld hoort nergens thuis gaat over in Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming. Onderdeel 
van het toekomstscenario is een sterk lokaal team, vast gezicht / aanspreekpunt per gezin en 
gefaseerd samenwerken. Dit is komend jaar onderdeel van de verdere ontwikkeling. Het werken met 
Signs of safety is het uitgangspunt in de werkprocessen en hier wordt een verdere kwaliteitsslag in 
gemaakt. Er wordt nagegaan hoe de verklarende analyse kan worden ingevoerd naast of mogelijk 
gedeeltelijk ter vervanging van een deel van Signs of safety. In de verklarende analyse is veiligheid van 
het kind en gezin onderdeel van de analyse. In Drents verband is afgesproken dat de verklarende 
analyse (op onderdelen van het werk) wordt ingevoegd. 
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Implementatie meldcode 
 

 
Resultaat: 
Verminderen huiselijk geweld en kindermishandeling, vroeger signaleren van problemen waardoor 
dit eerder en meer systemisch kan worden besproken met ouders.  
 
Wat: 
Implementatie van de meldcode. Voorbereidingen zijn afgerond. Waaronder het beter 
invoeren/gebruiken van de Drentse verwijsindex. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
Afgerond 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

De meldcode is binnen het team jeugd geïmplementeerd. 
Staatssecretaris Van Ooijen heeft op 28 september 2022 in een brief aan de Tweede Kamer kenbaar 
gemaakt de wettelijke verplichting van de verwijsindex uit de Jeugdwet te willen schrappen. Hiermee 
komt de inzet op het beter invoeren / gebruiken van de Drentse verwijsindex te vervallen. 
 
Zomer 2024 
Zie vorig onderwerp. 
 
Komende activiteiten 

De meldcode en toepassing ervan wordt onderdeel van het uitvoeringsplan Kind- en 
gezinsbescherming. 
 
 
Strategie inwonersparticipatie 
 

 
Resultaat: 
Met inwoners (kinderen, jongeren en ouders) uitvoeren van de Jeugdvisie  
 
Wat: 
Strategie opstellen, met input van ervaringsdeskundigen en jongerenraad, over de momenten en 
wijze waarop de ervaringen en ideeën van inwoners in de activiteiten van de verschillende 
actielijnen kunnen worden verwerkt. De strategie is een concretisering van de gemeentebrede 
nota Inwonersparticipatie. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
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Stand van zaken 

Voorjaar 2023 
Er wordt energie gestoken in het leggen van een goed fundament voor jongerenparticipatie. Om een 
gezamenlijk beeld te creëren hoe we als gemeente vorm willen geven aan jongerenparticipatie is er 
een zogenaamde praatplaat ontwikkeld. Tevens zijn én worden er verschillende activiteiten 
georganiseerd waarbij er in gezamenlijkheid met de doelgroep naar specifieke vraagstukken gekeken 
wordt. 
 
In het bovenstaande proces is ook de jongerenraad betrokken. Tevens wordt de jongerenraad meer 
gefaciliteerd hetgeen leidt tot hernieuwd enthousiasme, meer activiteiten op eigen initiatief en een 
kleine toename van leden. 
 
Zomer 2024 
Er zijn diverse activiteiten georganiseerd. In het afgelopen jaar zijn op meerdere plekken in de 
gemeente Coevorden bijeenkomsten geweest met jongeren, de ‘raddraaierssessies’. Daarbij is met 
ongeveer 70 jongeren gesproken. Er is een brainstormsessie geweest met 40 jongeren in Schoonoord 
over wonen. Er is een bliksemstage georganiseerd voor een groep brugklassers en er zijn gastcolleges 
geweest op scholen over de werkzaamheden van de gemeente. Zie voor het volledige overzicht de 
raadsinformatiebrief d.d. 27 februari 2024. De regie vanuit team jeugd is vanwege tekort aan 
capaciteit stil komen te liggen. De eerste raddraaierssessie vindt begin september weer plaats. 
Het cliëntervaringsonderzoek wordt voorgezet. Door korter op de inzet de vragenlijst te sturen, is de 
deelname hoger te zijn dan voorheen. Over de uitkomsten is en wordt de gemeenteraad in een 
aparte brief geïnformeerd. 
 
Komende activiteiten 
Voortzetten van de in gang gezette activiteiten. 
Steekproefsgewijs nabespreken van casuïstiek met gezinnen. 
 
 
Strategie regionale samenwerking 
 

 
Resultaat: 
Optimale opbrengst uit regionale samenwerking  
 
Wat: 
Inzicht in welke regionale overleggen van belang zijn, welk resultaat vanuit Coevorden gewenst is 
en welke inzet dit vraagt. Dit is mede afhankelijk van betrokkenheid bestuurders in verschillende 
overleggen. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
In uitvoering 
 

 
Stand van zaken  

Voorjaar 2023 

De deelname aan de regionale overleggen is in kaart gebracht. Daarbij is geconstateerd dat de 
structurele overleggen alle wenselijk zijn, mede gezien de ontwikkelingen rond de 
Hervormingsagenda en het Toekomstscenario Kind- en gezinsbescherming. 
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Zomer 2024 
De overleggen van de Jeugdhulpregio Drenthe (JHRD) zijn cruciaal voor de afstemming over de 
invoering van de Hervormingsagenda Jeugd en het Toekomstscenario Kind- en gezinsbescherming. 
Ondanks de capaciteitsproblemen is er voor gezorgd dat hier vrijwel altijd vertegenwoordiging 
aanwezig was. 
De JHRD is gestart met de uitwerking van de samenwerking van gemeentes om te komen tot een 
robuuste jeugdhulpregio. 
We hebben het belang onderschreven van een intensievere samenwerking om te komen tot robuuste 
jeugdhulp en de uitwerking van voorstellen hiervoor. Niet alleen vanwege de verplichting, maar ook 
vanuit het belang van het beschikbaar houden van jeugdhulp voor de kinderen waarvoor dit nodig is. 
Daarvoor is regionale samenwerking in afstemming met de lokale ontwikkelingen van belang. 
 
De afstemming met de samenwerkingsverbanden voor primair onderwijs en voor het voortgezet 
onderwijs zijn van belang voor afstemming jeugd en onderwijs. Hier is een intensivering geweest en 
zijn ook vaker de inzet van jeugdhulp en inzet van ondersteuning door het samenwerkingsverband 
aan de orde geweest. Verder is er regionaal afstemming over onderwijs en over cultuur. Bij dit laatste 
worden o.a. besproken:  de bibliotheek en zorgplicht door gemeentes die gaat komen. 
 
Komende activiteiten 
Voortzetten van regionale samenwerking rond de prioritaire thema’s Hervormingsagenda, 
toekomstscenario, onderwijs en bibliotheek. Nagaan waar samenwerkingsvoordelen kunnen worden 
behaald. Informeren van lokale partners waar nodig. Informeren van de gemeenteraad in 
samenwerking met de JHRD. 
 
 
Communicatiestrategie 
 

 
Resultaat: 
Heldere communicatie naar inwoners en partners. 
 
Wat: 
Het gaan voeren van gesprekken meer gericht op normaliseren en demedicaliseren vraagt om 
interne en externe heldere communicatie. Een communicatiestrategie helpt daarbij. 
 
Planning: 
 

2022-Q1  2022-Q2  2022-Q3  2022-Q4  2023-Q1-2 2023-Q3-4  

      

 
Status: 
Nog niet gestart 
 

 
Stand van zaken 

Voorjaar 2023 

Er is afstemming met team communicatie. 
 
Zomer 2024 
De samenwerking is geïntensiveerd rond jongerenparticipatie en rond Anders kijken naar preventie. 
 
Komende activiteiten 
Verder uitwerken van communicatiestrategie Anders kijken naar preventie. 
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Relatie met andere programma’s 

 
Programma Kansrijk opgroeien  
 
Met de uitvoering van dit uitvoeringsplan wordt een bijdrage geleverd aan de doelstellingen van het 
programma Kansrijk opgroeien. Het gaat daarbij om de doelstellingen: 
1. Ouders, omgeving en professionals zijn zich meer bewust van hun invloed op kinderen in alle fases 
van hun kindertijd en weten beter te handelen om armoedeproblematiek te herkennen en 
intergenerationele armoede te doorbreken. 
2. Meer kinderen die opgroeien in armoede worden op school, in hun omgeving en vrije tijd 
gestimuleerd om hun talenten te ontdekken en te ontwikkelen en groots te dromen. 
3. Kinderen die opgroeien in armoede hebben een betere fysieke en mentale gezondheid. 
4. Meer jongeren hebben kans op leven zonder armoede doordat zij een opleiding hebben afgerond 
en werk vinden en behouden. 
5. Op alle niveaus (strategisch-tactisch-operationeel) is tussen partijen die een rol spelen in het 
doorbreken van intergenerationele armoede, de samenwerking in de omgeving van het kind en met 
zijn ouders verbeterd. 
 
Sport- en preventieakkoord 
Bijdrage aan de ambities 

- Gezond in Coevorden 

- Ambitie Sport, preventie en onderwijs 
 
Samen Slimmer Werken met en voor Coevorden 

- Participatie met inwoners 

- Processen 

- Data & monitoring 

Duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (global goals) 

Met de uitvoering van dit plan en de visie op jeugd dragen we bij aan de doelen 1, 3, 4 en 10. 

 


