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Voorwoord

Met trots presenteer ik u het Integraal 

Veiligheidsplan van de gemeente Coevorden.  

Als burgemeester ben en voel ik mij, in hoofd 

en hart, verantwoordelijk voor de openbare 

veiligheid en openbare orde. Ik werk elke dag, 

samen met veel ambtenaren, het college en 

diverse partijen aan de veiligheid van onze dorpen 

en Coevorden stad.

Veiligheid is een fundamenteel recht voor iedere 

inwoner. Het is de basis waarop we kunnen bouwen aan 

een bloeiende samenleving. Als gemeente hebben we 

een essentiële verantwoordelijkheid om onze inwoners 

te beschermen en te zorgen voor een veilige omgeving 

waarin iedereen prettig kan leven.  Een omgeving 

waarin iedereen zichzelf kan zijn.

Door schaarste in middelen en menskracht moeten we 

keuzes maken waar we onze focus op het gebied van 

veiligheid op richten. In dit Integraal Veiligheidsplan 

(IVP) hebben we onze prioriteiten benoemd. We richten 

ons de komende jaren op jeugd, zorg, ondernemen, 

ondermijnende criminaliteit en digitale veiligheid.

Dit plan is tot stand gekomen samen met de politie 

en met inbreng van inwoners, raadsleden, Openbaar 

Ministerie en andere relevante partijen. Het met elkaar 

in verbinding staan is een continu proces; weten van en 

met elkaar wat er speelt en waarop we moeten bijsturen 

om een veilige gemeente te kunnen zijn en blijven. 

Samen voor veiligheid: geloofwaardig, alert en duidelijk! 

Hier kan Coevorden op rekenen.

 

Vriendelijk groetend,

 

Renze Bergsma, burgemeester van Coevorden

Namens het College van B&W

Een veilige gemeente maken 

we samen! Gemeente, 

partners en inwoners
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Randvoorwaarden

Om onze ambities te kunnen realiseren zijn de 

volgende randvoorwaarden van belang:

• Bij complexe maatschappelijke (veiligheids-)

problemen heeft niet één partij de oplossing noch 

de verantwoordelijkheid. Een veilige gemeente en 

samenleving is een gedeelde verantwoordelijkheid 

van gemeente, partners en inwoners. Integrale 

samenwerking is hier cruciaal. Daarom werken we 

intern en extern effectief samen, zowel binnen het 

veiligheidsdomein als domein overstijgend. 

• Zowel de gemeente als samenwerkingspartners 

hebben momenteel capaciteitsuitdagingen. 

Voldoende mensen en middelen is een punt van 

aandacht als het gaat om de uitvoering van taken en 

plannen die worden opgesteld.  

• We versterken onze informatiepositie. Voor het 

voeren van regie op lokaal veiligheidsbeleid en het 

handhaven van de openbare orde, is een goede 

informatiepositie essentieel. We gaan onderzoeken of 

we meer informatie gestuurd kunnen gaan werken. 

Door het verder benutten, analyseren en combineren 

van informatie is effectief en efficiënt sturen op 

veiligheid steeds meer mogelijk.  

• De actualiteit van veiligheid verschilt van dag tot dag. 

Veiligheidsproblematiek is onvoorspelbaar. We spelen 

in op actuele ontwikkelingen, lokaal, regionaal of 

landelijk. We benutten kansrijke initiatieven. Bij een 

veranderende situatie schakelen we snel met onzen 

samenwerkingspartners.  

• Het IVP sluit aan op andere plannen van de gemeente 

en van veiligheidspartners. Veiligheid heeft invloed 

op andere domeinen van de gemeente en andersom. 

Daarom is het van belang dat het IVP aansluit bij het 

uitvoeringsplan en andere relevante plannen en dat 

deze  inspelen op de actualiteit.

Veiligheid is een 

fundamenteel recht 

voor iedere inwoner
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Veiligheidsthema’s

• Politie

• Veiligheidsregio Drenthe (VRD)

• Halt

• Dorpsbelangen Dalen

• Koninklijke Horeca Nederland afd. Coevorden

• EUREGIO  

• Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid 

(CCV)

• Openbaar Ministerie (OM)

• Provincie Drenthe

• Woonservice 

• Buurtvereniging Oranjewijk

• De Nieuwe Veste

• Platvorm Veilig Ondernemen (PVO)

• Regionaal Informatie en Expertise Centra Noord 

Nederland (RIEC) 

• Maatschappelijk Welzijn Coevorden (MWC)

• Domesta

• Inwoners gemeente Coevorden

• Parkmanagement Ondernemend Coevorden

• LTO Noord afd. Coevorden/Emmen-West

Voorafgaand aan het opstellen van dit IVP is een veiligheidsanalyse uitgevoerd, samen met medewerkers van de 

gemeente en relevante samenwerkingspartners:

Daarbij is voornamelijk gebruik gemaakt van:
• Politiecijfers;

• Veiligheidsmonitor (een bevolkingsonderzoek naar 

veiligheid, leefbaarheid en slachtofferschap van 

veelvoorkomende criminaliteit);

• Regionale beleidsplannen en de daarin benoemde 

prioriteiten;

• Coalitieakkoord “Gewoon doen!” 

 

Uit deze veiligheidsanalyse komen de 
volgende vijf thema’s naar voren die het meest 
relevant zijn voor Coevorden:
• Jeugd en veiligheid

• Zorg en veiligheid

• Ondermijnende criminaliteit

• Veilig leven en ondernemen

• Digitale veiligheid
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Jeugd en veiligheid 

(Groepen)jongeren die overlast veroorzaken 

of criminele activiteiten uitvoeren kunnen een 

negatieve invloed uitoefenen op het woonplezier 

en de veiligheidsbeleving van inwoners. In dit 

plan richten we ons vooral op de aanpak van 

jeugdoverlast en vroegtijdige ondersteuning van 

kwetsbare jongeren. 

We zien dat drugsgerelateerde onveiligheid 

toeneemt bij jongeren in de gemeente. Ook 

alcoholgebruik onder minderjarigen is een punt 

van zorg. En er zijn zorgen dat jongeren verleid 

worden tot het plegen van (drugsgerelateerde) 

criminaliteit als gevolg van middelengebruik. 

Ambities
We zetten ons in om middelengebruik, zoals 

alcohol en drugs, tegen te gaan. We gaan werken 

aan bewustzijnsbevordering bij jongeren over 

de gezondheids- en veiligheidsrisico’s van 

middelengebruik. 

Wat doen we al?
• We handhaven gezamenlijk met politie op alcohol- en 

drugsgebruik en bezit bij jongeren. 

Wat gaan we doen?
• We ontwikkelen een Actieplan Jeugd en Veiligheid. 

Onderdeel van het plan wordt een thema ‘Veilig 

Uitgaan’ binnen dit thema wordt een aanpak/

plan omschreven gericht op middelengebruik bij 

minderjarigen tegen te gaan. 

• We organiseren preventieactiviteiten voor jongeren 

op het gebield van alcohol- en drugsgberuik in 

samenwerking met met jeugd, horecaondernemers 

en maatschappelijke partners, zoals het onderwijs en 

welzijnsinstanties. 

• Onderzoek naar de wijze waarop we jongeren met een 

verslavingsprobleem kunnen helpen bij het afkicken 

ervan. 

Trends en ontwikkelingen
 

Designer drugs zijn in opkomst en worden 

vooral gebruikt onder jongeren, zoals 

3-MMC 

 

Jongeren worden vaker geronseld voor 

criminele werkzaamheden 

 

Wapenbezit onder jongeren neemt toe,  

voornamelijk messen

Middelengebruik

Welke uitdagingen hebben we in Coevorden?
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In de gemeente Coevorden is sprake van 

intergenerationele problematiek; problemen die 

binnen families en gezinnen van generatie op 

generatie worden doorgegeven. Bijvoorbeeld de 

overdracht van psychische/sociale aandoeningen, 

schulden, crimineel gedrag, armoede, geweld, 

kindermishandeling of trauma’s. Dit zorgt ervoor 

dat bij jongeren die dit betreft er een hoger 

risico is op bijvoorbeeld schoolverzuim of lichte 

criminaliteit. Verder zijn kindermishandeling en 

huiselijk geweld punten van zorg. 

Met enige regelmaat krijgt onze gemeente signalen 

over groepen jongeren die overlast veroorzaken. 

Uit politiecijfers blijkt dat overlast door groepen 

jeugd toeneemt. Deze overlast geeft een gevoel van 

onveiligheid bij inwoners in de wijken en dorpen. 

Verder zijn deze jongeren vaak kwetsbaarder om 

af te glijden naar (ondermijnende) criminaliteit. 

Dit fenomeen noemen we ‘jonge aanwas’. Jonge 

aanwas is een opkomend fenomeen. Kwetsbare 

jongeren vormen een prooi voor criminelen die 

hen de vuile klusjes laten opknappen. Eenmaal 

verstrikt in het circuit kunnen deze jongeren in de 

zware criminaliteit belanden. De aanpak van jonge 

aanwas is een belangrijk agendapunt binnen de 

kabinetsplannen.

Ambities
We gaan meer zicht creëren op de lokale jeugd. 

Om in beeld te krijgen of er signalen zijn en/of een 

vergroot risico is dat ze afglijden naar overlast en/

of criminaliteit, mede vanuit intergenerationele 

problematiek. Zodat we aan de voorkant kunnen 

inzetten op deze jongeren. Om te voorkomen dat 

deze jongeren slachtoffer of dader worden van 

overlast en/of criminaliteit, en erop investeren dat ze 

op het rechte pad blijven. 

Wat doen wel al?
• We werken met het Toekomstscenario kind- en 

gezinsbescherming. Dit is een programma dat zich 

richt op het effectiever en slimmer organiseren van de 

jeugdbescherming.

• Zorgelijke casuïstiek schalen we op naar het Zorg- en 

Veiligheidshuis Drenthe. 

• We monitoren de kabinetsplannen over jonge aanwas 

om te kijken of we hier mogelijk op kunnen aanhaken. 

• We bespreken individuele jongeren waar zorgen 

over bestaan tijdens het Kernteam Overleg. Bij 

dit overleg zijn meerdere partners zoals politie, 

leerplicht, Maatschappelijk Welzijn Coevorden en 

Jeugdgezondheidszorg. 

• We zetten waar nodig jeugd- en jongerenwerk of 

buurtsportcoaches in vanuit Maatschappelijk Welzijn 

Coevorden. 

Wat gaan we doen? 
• We zetten ons integraal in om multi-

probleemgezinnen, waar intergenerationele 

problematiek speelt, tijdig in kaart te brengen. Door 

deze jongeren eerder in beeld te hebben, kan er 

eerder worden gehandeld. 

• We organiseren een sessie over kindermishandeling 

voor partners, zodat we meer onderlinge duidelijkheid 

krijgen over welke maatregelen er zin. Deze 

maatregelen zetten we zo nodig in.

• We verbeteren de samenwerking tussen de 

medewerkers van jeugd en van veiligheid, maar ook 

met (lokale) partners. Vanuit deze samenwerking 

kunnen we een kwaliteitsslag maken op het gebied 

van vroegsignalering. Hierdoor kunnen we meer aan 

de voorkant komen en preventief werken. 

• We ontwikkelen een ‘aanpak Overlastgevende 

Jeugdgroepen’ middels het 7-stappen model 

(methodiek) en deze aanpak wordt onderdeel van het 

Actieplan Jeugd en Veiligheid. We kijken wat nodig is 

om te komen tot een overlegstructuur die geschikt is 

om de overlastgevende jeugdgroepen te bespreken 

en om te komen tot een integrale aanpak.

• We zetten ons in om jongeren weerbaarder te maken. 

Hiermee voorkomen we dat ze betrokken raken bij 

criminaliteit. Hiervoor verbreden we onze kennis op 

het gebied van ‘jonge aanwas’ en sluiten we aan bij 

project van het Regionaal Informatie- en Expertise 

Centra Noord Nederland (RIEC) op dit fenomeen. 

• We organiseren preventieactiviteiten voor jongeren 

op het gebied van weerbaarheid, criminaliteit en 

andere risicofactoren in samenwerking met interne 

collega’s en partners.  

Overlast en criminaliteit
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Zorg en veiligheid 

Zorg- en veiligheidsvraagstukken overlappen 

elkaar steeds meer. Veel vraagstukken 

vereisen een effectieve verbinding van zorg en 

veiligheid. De doelgroep betreft vaak kwetsbare 

personen met sociale-, psychiatrische- of 

verslavingsproblematiek. Zij vormen, vanuit 

deze onderliggende problematiek, een risico 

voor zichzelf, de omgeving en de openbare 

orde en veiligheid. Alleen via een goede 

ketensamenwerking en een combinatie van 

interventies kan een probleemgerichte aanpak 

worden gerealiseerd.

We hebben te maken met inwoners met een 

combinatie van problemen, bijvoorbeeld 

middelengebruik of een licht verstandelijke 

beperking. Dit zijn personen die soms ook een 

verhoogd veiligheidsrisico vormen, overlast 

veroorzaken en agressief gedrag laten zien. Deze 

complexe casuïstiek vraagt veel inzet van interne- 

en externe partners. 

Ambities
We zetten in op een intensievere samenwerking tussen 

zorg- en veiligheidspartners en professionals. Vanuit 

de samenwerking dragen we zorg voor een sluitende, 

duurzame aanpak voor personen met onbegrepen 

gedrag. Ook richten we ons op de ontwikkeling van 

richtlijnen en handvatten voor professionals om beter 

te kunnen samenwerken en tijdig op- en af te kunnen 

schalen. We willen zo de overlast verminderen door 

personen met onbegrepen gedrag. 

Wat doen wel al?
• Complexe casuïstiek is doorlopend opgeschaald naar 

de interne strategietafel zorg en veiligheid of bij het 

Zorg- en Veiligheidshuis Drenthe.

• We ondersteunen (ex-)gedetineerden bij een veilige 

terugkeer naar de samenleving. We hebben aandacht 

voor meldingen via de informatievoorziening 

Bestuurlijke Informatie Justitiabelen (BIJ). Dit doen we 

om recidieven te voorkomen.

Wat gaan we doen?
• We zetten ons actiever in op de persoonsgebonden 

aanpak van personen die ondersteuning nodig hebben. 

Door maatwerk en een (combinatie van) interventies 

willen we voorkomen dat (kwetsbare) inwoners 

overlastgevend of crimineel gedrag vertonen.

• We implementeren de methodiek Aanpak Voorkoming 

Escalatie (AVE) in de gemeente Coevorden. Zo 

hanteren interne en externe partners dezelfde 

werkwijze op het gebied van op- en afschalen van 

escalerende sociale problematiek.

• We vergroten onze expertise op de crisismaatregelen 

uit de Wet verplichte ggz en Wet zorg en dwang. 

Trends en ontwikkelingen
 

Meer meldingen van [ersonen met 

onbegrepen gedrag 

 

Toenemend gebruik van drank en drugs 

 

Extremistisch denken en doen neemt toe 

 

Complottheorieën worden meer 

mainstream 

 

Overlast en veiligheidsproblemen van, door 

en voor personen met onbegrepen gedrag 

 

Toenemende polarisatie 

 

Anti-overheidssentiment groeit

Personen met onbegrepen gedrag

Welke uitdagingen hebben we in Coevorden?
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Mensenhandel wordt door de gemeente 

Coevorden niet getolereerd. We zijn scherp op 

uitbuiting. We maken gebruik van onze bestuurlijke 

mogelijkheden om mensenhandel te bestrijden. 

Volgens de afspraak in het Interbestuurlijk 

Programma en het programma Samen tegen 

Mensenhandel moet elke gemeente in 2022 een 

duidelijke en geborgde aanpak van mensenhandel 

hebben.  

Ambities
We richten ons op een lokale aanpak van 

mensenhandel. Die gericht is op tegenaan en 

verminderen van mensenhandel. 

Wat doen wel al?
• We dragen bij aan het opstellen van het regionaal 

beleidsplan Mensenhandel niet in Drenthe. 

Wat gaan we doen?
• We implementeren en borgen een lokale aanpak 

van menshandel volgens het beleidsplan 

Mensenhandel niet in Drenthe.

• Bij signalen van mensenhandel schakelen 

we direct met het netwerk mensenhandel in 

Drenthe, zoals de ketenregisseur mensenhandel 

bij het Zorg- en Veiligheidshuis Drenthe. 

• We zorgen ervoor dat medewerkers van de 

gemeente, die veel in contact staan met 

inwoners, de signalen van mensenhandel 

herkennen.  

 

De problematiek rond huiselijk geweld is moeilijk 

om goed in beeld te krijgen. Slachtoffers maken er 

niet altijd melding van, bijvoorbeeld door angst of 

schaamte. 

Ambities
We dragen vanuit veiligheid bij aan een sluitende, 

duurzame aanpak voor het tegengaan van huiselijk 

geweld en kindermishandeling.

Wat doen wel al?
• Huiselijk geweld is een focuspunt van de 

burgemeester. In sommige gevallen leidt dit tot een 

uitvaardiging van een huisverbod.

Wat gaan we doen?  
Veiligheid is voor de uitwerking van het 

Toekomstscenario Jeugd en Gezin cruciaal. We passen 

huisverboden zorgvuldig en doeltreffend toe.  

Sommige inwoners passen niet goed op hun 

huidige woonplek. Maar hun problematiek is ook 

niet ernstig genoeg voor een andere plek met meer 

begeleiding of verzorging. Er is een tekort aan 

huisvesting voor zorgbehoevenden. Mensen met 

zorgproblematiek komen door landelijke keuzes 

steeds vaker in reguliere dorpen en wijken te 

wonen. Dit zorgt in sommige gevallen voor overlast 

en verdere zorgproblematiek. 

Ambities
We willen dat iedereen een goede (woon)plek heeft 

in onze samenleving. Om dit te realiseren is het 

van belang dat we vroegtijdige informatiedeling 

hebben met partners. 

Wat gaan we doen?
• We nemen, zowel lokaal als regionaal, deel aan 

diverse (netwerk-)overleggen binnen het zorg- en 

veiligheidsdomein om onze informatiepositie op 

woonzorgproblematiek actueel te houden en te 

versterken. Tijdens deze overleggen wordt ook 

onderzocht waar de behoefte ligt om (speciale) 

woonplekken te realiseren. Hier dragen we aan bij.  

Mensenhandel WoonzorgproblematiekHuiselijk geweld
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Ondermijnende criminaliteit 

‘Ondermijning’ verwijst vooral naar de effecten 

van georganiseerde criminaliteit: de verwevenheid 

van onder- en bovenwereld, de innesteling in 

woonwijken en in legale sectoren. Georganiseerde 

criminaliteit is altijd geworteld in de lokale 

samenleving. Plegers van georganiseerde 

criminaliteit maken gebruik van dezelfde legale 

structuren en voorzieningen als inwoners, 

zoals, transportvoorzieningen, financiële en 

juridische dienstverlening, vakantieparken, de 

vastgoedsector etc. Deze verwevenheid met de 

legale wereld heeft vergaande consequenties 

en maatschappelijke effecten. Een effectieve 

aanpak van ondermijnende criminaliteit vraagt 

om intensieve samenwerking tussen diverse 

overheden (gemeente, Openbaar Ministerie, 

politie, belastingdienst, etc.), maar ook integrale 

aandacht binnen de gemeentelijke teams/

afdelingen zelf. 

De gemeente Coevorden kent lokale 

kwetsbaarheden als het gaat om ondermijning. Zo 

heeft de gemeente een grote oppervlakte, met een 

uitgestrekt buitengebied. In dit dunner bevolkte 

gebied is het makkelijker om te verdwijnen in de 

anonimiteit, omdat er minder toezicht is. 

Verder kent de gemeente meerdere vakantieparken. 

Ook op deze parken is minder toezicht, omdat dit 

veelal particulier grondgebied betreft. Hierdoor 

bieden de parken de gelegenheid voor criminele 

organisatie om uit het zicht te blijven en biedt dit 

kansen voor criminele activiteiten. Dit geldt ook 

voor locaties zoals bedrijventerreinen. Tot slot biedt 

onze grens met Duitsland kansen voor criminelen, 

omdat bevoegdheden en internationale informatie-

uitwisseling beperkt zijn en meer inspanning vragen. 

Hierdoor verdwijnen criminelen wederom sneller in 

de anonimiteit. Daarnaast hebben we te maken met 

slachtoffers van ondermijnende criminaliteit, onder 

andere de gebruikers van middelen. We hebben 

oog voor middelengebruikers in de thema’s zorg en 

veiligheid en jeugd en veiligheid. 

Ambities
We komen integraal tot een adequate ketenaanpak op 

ondermijning. Vanuit de aanpak werpen we barrières 

op om ondermijnende criminaliteit tegen te gaan. 

Onder meer door samenhang tussen bestuursrechtelijk 

en strafrechtelijk optreden. 

Wat doen we al?
• We werken nauw samen met politie om ondermijning/ 

(georganiseerde) criminaliteit te bestrijden en tegen 

te gaan.

• We zetten in op (drugs)overlast en het tegengaan 

van drugscriminaliteit. De burgemeester past in 

voorkomende gevallen de passende bevoegdheden 

toe, zoals sluiting van een woning op grond van artikel 

13b Opiumwet. 

• Concrete signalen van ondermijning pakken we 

integraal op, binnen RIEC verband.

• We draaien een project gezamenlijk met het 

RIEC gericht op bewustwording van agrarische 

ondernemers van de risico’s van leegstand binnen de 

sector, genaamd ‘De boer op’. 

Trends en ontwikkelingen
 

Ondermijning is continu aan verandering 

onderhevig

Digitaal en internationaal vertakt

Kwetsbare personen worden slachtoffer  

van deze criminaliteit

Het aantal kwekerijen neemt toe

Jongeren die betrokken zijn bij 

ondermijning, “jonge aanwas’, is een 

fenomeen wat steeds vaker wordt gezien  

en in opkomst is

Gemeentelijke kwetsbaarheden

Welke uitdagingen hebben we in Coevorden?
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• We doen actief mee aan de lokale en regionale 

samenwerking. We denken mee over de aanpak en 

delen onze kennis met partners, zoals de Drentse 

norm die in ontwikkeling is.

Wat gaan we doen?
• We stellen een lokale aanpak op om ondermijning in 

de gemeente te bestrijden, dit in lijn met de Drentse 

Norm.

• We richten een casustafelondermijning in. Signalen 

van ondermijning worden structureel besproken 

tijdens deze tafel en eventueel opgeschaald naar het 

RIEC.

• De bestuurlijke instrumenten – beleid, regelgeving en 

vergunningen, toezicht en handhaving – zijn actueel 

en worden consequent ingezet in samenwerking met 

partners. 

• We zetten in op bewustzijnsbevordering binnen de 

gemeentelijke organisatie. Er worden bijeenkomsten 

georganiseerd over het herkennen van signalen. 

• Daarnaast zetten we ons ook in op bewustzijns-

bevordering van inwoners en ondernemers in de 

gemeente. Bijvoorbeeld door berichten op sociale 

media, campagne en voorlichtingen. 

• We zorgen voor minder anonimiteit op kwetsbare 

locaties, zoals vakantieparken en bedrijventerreinen. 

Dit doen we onder andere door vanuit veiligheid deel 

te nemen aan het programma Vitale Vakantieparken 

Coevorden. Op de bedrijventerreinen organiseren 

we incidenteel een schouw, gezamenlijk met 

ondernemers, Keurmerk Veilig Ondernemen 

Bedrijventerreinen (KVO-B), politie en RIEC. Daarnaast 

zijn we zichtbaar aanwezig als overheid/gemeente, 

zowel regulier als op risico/kwetsbare locaties. We 

zetten in op het normaliseren van controles bij 

ondernemers 

De combinatie van omvangrijke criminele 

vermogens en de toegang tot zware 

geweldsmiddelen stelt criminele netwerken in 

staat invloed te verwerven in maatschappelijke 

sectoren en ongewenste druk uit te oefenen in de 

samenleving. Dit gaat gepaard met de bedreiging 

van de integriteit van het openbaar bestuur en van 

overheidsambtenaren. Dit leidt tot aantasting van 

het rechtsgevoel en vertrouwen in de overheid.

Ambities
We verhogen de weerbaarheid tegen ondermijning, 

zowel in de gemeentelijke organisatie als bij inwoners 

en ondernemers.

Wat doen wel al?
• Integriteit en weerbaarheid is onderdeel van het on-

boardingsprogramma van de gemeente.

• We hebben intern een Protocol Agressie & Geweld. 

Hierin staat wat onze norm is: “Emotie mag, agressie 

niet!”.

Wat gaan we doen?
• We gaan meer medewerkers trainen in het omgaan 

met agressie en het verhogen van de integriteit. 

Ook kijken we of ambtenaren en bestuurders op 

een andere- en/of betere manier beveiligd kunnen 

worden. Zodat zij veiliger hun publieke taak kunnen 

uitvoeren.  

Integriteit en interne weerbaarheid
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Veilig leven en ondernemen

Bij veilig leven denken we vaak aan bescherming 

tegen fysieke gevaren zoals inbraak, diefstal 

of ongevallen, maar het gaat ook over het 

waarborgen van gezondheid en welzijn. Veiligheid 

begint thuis, in onze buurt, bij evenementen 

en bij het uitgaan en strekt zich uit tot onze 

werkplekken en openbare ruimtes. Het creëren 

van een veilige omgeving vereist zowel individuele 

verantwoordelijkheid als collectieve inspanningen 

van de gemeente en organisaties om een 

leefomgeving te bieden dat mensen beschermt 

tegen potentiële gevaren. Aan de andere kant 

hebben ondernemingen ook te maken met 

unieke uitdagingen op het gebied van veiligheid. 

Naast het waarborgen van de veiligheid van hun 

werknemers en klanten, moeten bedrijven zich 

wapenen tegen toenemende cyberbedreigingen, 

ondermijning en zakelijke risico’s. We zetten ons in 

om dat te veranderen.

Uitgaan moet plezierig en veilig zijn. Er zijn 

signalen dat dit in Coevorden niet altijd het geval 

is. Met onder meer intimidatie, geweld en overlast 

door alcohol- en drugsgebruik. Dat leidt ook tot 

zorgen bij de horecaondernemers. Omdat het risico 

bestaat dat zij of hun bezoekers slachtoffer worden. 

Bij evenementenveiligheid kan nog meer aan de 

voorkant nagedacht worden over sociale veiligheid, 

bijvoorbeeld in het vergunningentraject.

Ambities
Afgestemd met (horeca-)ondernemers zorgen we 

voor een veilig uitgaangsklimaat. Afgstemd met 

organisatoren zorgen we voor een veilig verloop van 

evenementen. 

Wat doen wel al?
• We maken bij vergunningsaanvragen gedegen 

afwegingen en overleggen met de aanvrager(s). 

• We hebben een evenementenoverleg met betrokken 

partners. Hier worden risicovolle evenementen 

voorbesproken en geëvalueerd. 

• Gezamenlijk met partners vindt er een schouw plaats 

bij grote en/of risicovolle evenementen. 

• Er is een regulier overleg tussen de gemeente en 

Koninklijke Horeca Nederland afdeling Coevorden. 

Wat gaan we doen?
• We actualiseren het beleid voor 

evenementenveiligheid. Bij evenementen is het 

uitgangspunt dat de organisator verantwoordelijk 

is voor het door hem of haar georganiseerde 

evenement. Daarmee is de organisator ook 

verantwoordelijk voor de veiligheid en een goede in- 

en uitstroom van het evenement. 

• De gemeenten in Zuidoost-Drenthe en politie 

stellen gezamenlijk beleid met betrekking tot 

gebiedsverboden op. Zo kunnen constante 

overlastgevers, bijvoorbeeld in het uitgaansbied, 

consequent worden aangepakt.  

• Gezamenlijk met de horecaondernemers vernieuwen 

we het convenant “Veilig uitgaan in Coevorden”. 

Uitgaan en evenementen

Trends en ontwikkelingen
 

Toename complexe woonoverlast

Verharding van de samenleving

Krapte woningmarkt en inflatie brengen 

spanningen mee zowel voor inwoners als 

ondernemers

BOA’s professionaliseren

Toename van protesten tegen de overheid 

en conflicten tussen groepen inwoners

Welke uitdagingen hebben we in Coevorden?
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In de gemeente neemt de (complexe) 

woonoverlast toe. Voorbeelden hiervan zijn 

burenruzies, geluidsoverlast, agressief gedrag 

of intimidatie en vervuilde woningen. Dit tast 

het woongenot aan en vergroot het gevoel van 

onveiligheid bij omwonenden. Gemeente, zorg- en 

welzijnsinstellingen, politie, woningcorporaties en 

buurtbewoners zijn gezamenlijk verantwoordelijk 

voor de aanpak van woonoverlast. Gezamenlijke 

inzet is nodig om het woongenot terug te brengen 

en te werken aan een duurzame oplossing voor de 

overlastgever. Ook maken inwoners zich zorgen 

over inbraken en diefstallen in woningen. Dit doet 

afbreuk aan het veiligheidsgevoel in de wijken en 

dorpen. 

Ambities
We vergroten de leefbaarheid in de wijken en dorpen 

door het terugdringen van verschillende vormen van 

overlast en criminaliteit.

Wat doen wel al?
• De beleidsregel Wet aanpak woonoverlast is 

geimplementeerd in de gemeente. 

• We leggen gebiedsontzeggingen op aan 

overlastgevende personen. 

• Bij burenruzies verwijzen we door naar 

buurtbemiddeling of zetten we in op mediation. 

Wat gaan we doen?
• We vergroten onze expertise op de Wet aanpak 

woonoverlast. Vervolgens maken we adequaat, 

maar evenredig en proportioneel gebruik van de 

burgemeestersbevoegdheden uit de wet. Zo kunnen 

we daadkrachtig optreden tegen herhaaldelijke 

en ernstige overlast(gevers). Zowel bij huur- als 

koopwoningen. 

• We maken werkafspraken over de aanpak van 

concrete vormen van (woon)overlast en de 

verantwoordelijkheden en inzetten van onze 

betrokken partners, zoals woningcoöperaties en 

politie.

• Boa’s, jeugdcoaches en wijkcoördinatoren gaan (vaker) 

de wijk in om meer zichtbaar te zijn. Op deze manier 

willen wij de verbinding behouden met inwoners 

en mogelijke signalen van onrust en/of overlast snel 

signaleren.

• We gaan wijkschouwen houden om een beter beeld 

te krijgen van wat er speelt. Zo brengen we ‘hotspots’ 

in kaart. We stellen een meerjarenplan op voor de 

wijkschouwen. Daarbij werken we intensief samen 

met partners en inwoners.

• We sluiten ons aan bij landelijke campagnes over 

woninginbraken en hebben hier aandacht voor 

op onze sociale media. Op deze manier willen we 

inzetten op het vergroten van zelfredzaamheid en de 

bewustwording van inwoners.

• We vragen inwoners zelf een bijdrage te leveren aan 

een veilige woon- en leefomgeving (bijv. Door middel 

van WhatsApp-buurtpreventieen Burgernet).  

Verkeersveiligheid is voor veel inwoners en 

ondernemers een belangrijk onderwerp. 

Provinciaal groeit het aantal verkeersslachtoffers. 

We gaan daarom meer aandacht schenken aan het 

veiliger maken van het verkeer. Ditzelfde geldt voor 

parkeeroverlast. Dat doen we samen met inwoners 

en andere partijen.

Ambities
We zetten ons er voor in dat een ieder, voetgangers, 

fietsers en automobilisten, in onze gemeente veilig kan 

deelnemen aan het verkeer. 

Wat doen wel al?
• Op parkeren wordt gehandhaafd door de boa’s. 

• Samen met partners als politie, VVN en provincie 

lossen we verkeersknelpunten zoveel mogelijk op. 

Wat gaan we doen?
• We gaan samen met inwoners knelpunten van 

verkeersveiligheid in kaart brengen en kijken naar 

oplossingen. We intensiveren het aantal controles op 

deze knelpunten. Daarbij werken we samen met de 

fietsersbond, ANWB, politie, VVN, en scholen. 

Veiligheid in de wijken en dorpen Verkeersveiligheid
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De inzet van toezichthouders en boa’s is zeer 

divers. Zij zorgen voor naleving van weteen en 

regels. Vanuit gastheerschap maken ze contact 

met bewoners, ondernemers en bezoekers van 

de gemeente Coevorden. De boa-organsiatie is 

continu in ontwikkeling en sterk beïnvloed door 

maatschappelijke en landelijke ontwikkelingen, 

zoals de capaciteitsvraagstukken bij de politie. 

Ambities
We zetten in op het verder professionaliseren van onze 

toezichthouders en boa’s. Onze toezichthouders en 

boa’s zijn goed getraind en uitgerust met voldoende 

middelen. 

Wat doen wel al?
• We stellen hotspots in die meer aandacht behoeven 

van onze toezichthouders en boa’s. 

Wat gaan we doen?
• Onze boa’s worden voorzien van bodycams. 

• We schrijven een jaarplan voor een geprioriteerde 

en datagestuurde inzet van boa’s.

• We stellen een handhavingsarrangement op. 

Hierin staan de samenwerkingsafspraken tussen 

boa’s en politie. 

Op de bedrijventerreinen hebben ondernemers 

last van voertuigen die de snelheidslimiet vaak 

en fors overschrijden, parkeeroverlast (in het 

bijzonder door vrachtwagens) en vervuiling 

van het bedrijventerrein. Maar ook maken de 

ondernemers zich zorgen over inbraken en 

diefstallen in bedrijfspanden. Als gemeente 

kijken we samen met parnters, zoals politie en 

parkmanagement, naar mogelijkheden om de 

bedrijventerreinen minder kwetsbaar te maken 

voor de bovenstaande problematiek. Hierbij is te 

denken aan straatverlichting, cameratoezicht en 

zichtbaarheid van boa’s. 

Ambities
We zetten ons gezamenlijk met partners 

en ondernemers in om de overlast op de 

bedrijventerreinen te verminderen en criminaliteit 

tegen te gaan. 

Wat doen wel al?
• We nemen deel in de werkgroep van het Keurmerk 

Veilig Ondernemen Bedrijventerreinen (KVO-B), voor 

het verbeteren van de veiligheid en uitstraling van de 

bedrijventerreinen. Zo denken we onder andere mee 

over hoe ondernemers inbraken en diefstallen kunnen 

voorkomen. 

Wat gaan we doen?
• We willen de bewustwording van ondernemers over 

criminaliteit en veiligheid verhogen. Dat doen we door 

bewustwordingsessies te houden over verschillende 

veiligheidsthema’s. Daarnaast sluiten we aan bij 

(landelijke) campagnes over deze thema’s.  

Doorontwikkeling en professionalisering boa-organisatie Bedrijventerreinen
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Digitale veiligheid 

In deze razendsnelle cyberwereld is digitale 

veiligheid een van de meest urgente uitdagingen 

geworden. Digitale veiligheidsrisico’s nemen 

toe. Voorbeelden zijn hacken, koopfraude en 

cyberpesten. Wij hebben op vier manieren 

te maken met cyber. Dit zijn: een intern 

cyberincident, een extern cyberincident, het 

verhogen van de digitale weerbaarheid bij 

inwoners en bedrijven en online aangejaagde 

ordeverstoring.

Volgens statistieken van de politie stijgt het aantal 

geregistreerde misdrijven binnen cybercrime en 

fraude in Coevorden. Zoals digitale misdrijven 

als bijvoorbeeld Marktplaatsfraude. Iedereen 

kan slachtoffer worden van online criminaliteit. 

Bijkwetsbare mensen (zoals jongeren, ouderen of 

mensen met een verstandelijke beperking) is het 

risico groter.

Ambities
We hebben zicht op de aard, omvang en trends binnen 

de digitale criminaliteit. 

Wat gaan we doen? 
• We spreken regelmatig met onze partners over de 

aard, omvang en trends van digitiale criminaliteit. Zo 

versterken we de samenwerking en expertise op dit 

thema. 

• We vergroten digitale weerbaarheid van inwoners en 

ondernemers, door middel van doelgroepgerichte 

preventiecampagnes. 

• We stellen een cyberagenda op. Zo kunnen we 

bepalen wat we binnen digitale veiligheid moeten 

doen en wanneer dat moet gebeuren. 

• We nemen online criminaliteit mee in het plan van 

aanpak ondermijning (zie thema Ondermijnende 

criminaliteit).

• In het geval van online aangejaagde ordeverstoring 

zorgen we voor een juiste uitwisseling van online 

signalen met partners en maken duidelijke afpraken 

over procedures en rolverdeling, offline én online.  

Toename in Coevorden

Trends en ontwikkelingen
 

De digitalisering neemt in snel tempo toe. 

Inwoners, ondernemers en de overheid 

worden afhankelijker van digitale systemen

Toename aangifte cyber criminaliteit

Online grensoverschrijdend gedrag  

neemt toe

Welke uitdagingen hebben we in Coevorden?
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Jeugdcriminaliteit wordt ook steeds digitaler van 

aard. Traditionele misdrijven als drugshandel, 

pesten, het delen van intiem beeldmateriaal 

en bedreiging gaan steeds vaker online. Voor 

veel ouders/opvoeders is het daardoor ook 

minder zichtbaar geworden wat jongeren 

doen. Er zijn ook aanwijzingen dat jongeren 

zich online bezighouden met handel in 

bijvoorbeeld cryptovaluta en met gokken. Een 

digitale aanval kan grote impact hebben op een 

onderneming en een ondernemer als persoon. 

Zoals verlies van vermogen en verminderd 

consumentenvertrouwen. Tegelijkertijd 

onderschatten ondernemers het risico hiervan. 

Ambities
We dragen bij aan het voorkomen en terugdringen van 

slachtofferschap en daderschap onder inwoners en 

bedrijven van cybercriminaliteit.

Wat gaan we doen?
• We willen voorkomen dat jongeren online 

crimineel gedrag laten zien en zetten daarom in op 

daderpreventie.

• We zetten in op het bevorderen van de bereidheid 

van slachtoffers om melding te doen en aangifte van 

online criminele activiteiten. Dit draagt bij aan het 

in beeld brengen van de aard en omvang van cyber 

criminaliteit. 

 

We zetten in op het verhogen van de digitale 

weerbaarheid extern maar ook intern. Ook de 

gemeentelijke organisatie moet beter voorbereid 

zijn op een intern of extern cyberincident. Zo’n 

incident kan grote namelijk maatschappelijke 

gevolgen hebben. Doordat de gemeentelijke 

dienstverlening wordt platgelegd of door een 

digitale aanval op een organisatie van vitaal belang 

in de gemeente.

Ambities
We zijn voorbereid op een externe crisis met een 

digitale oorzaak. We willen “het eigen huis” op 

orde hebben. Zodat we in staat zijn om kundig en 

daadkrachtig te reageren op een digitale verstoring.

Wat doen wel al?
• We hebben een eerste crisisoefening gedraaid met het 

thema cyberaanval. 

Wat gaan we doen?
• We bereiden ons voor op een intern cyberincident. 

Dat doen we onder meer door crisisplannen/ 

bedrijfscontinuïteitsplannen te actualiseren en 

cybercrisisoefeningen te houden. 

 

Slachtoffers Cybercrisis
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Weten wat er speelt en waarop we moeten 

bijsturen om een veilige gemeente kunnen zijn 

én blijven: dat is onze missie als het om veiligheid 

voor iedereen in Coevorden gaat. 

De komende jaren richten we ons met onze volledige 

toewijding en tomeloze inzet op vijf thema’s:

• Jeugd;

• Zorg;

• Ondernemen;

• Ondermijnende criminaliteit; 

• Digitale veiligheid. 

Deze thema’s zijn door u: inwoners, raadsleden, 

openbaar ministerie en andere relevante partners tot 

stand gekomen. Het met elkaar in verbinding staan 

is hierbij cruciaal. Pas dan weten we wat er speelt en 

waarop we moeten bijsturen. Laten we samenwerken 

voor en aan een veilig Coevorden!

In dit plan leest u op welke wijze we eraan werken. 

We hebben onze missie, thema’s, partners ook in een 

infographic in beeld en kortere tekst weergegeven. 

Samen voor veiligheid! 



coevorden.nl

Uitgave

Gemeente Coevorden, augustus 2023




