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Algemeen 

Het normenkader ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording betreft de inventarisatie van de 
VIC (verbijzonderde interne controle) relevante regelgeving van hogere overheden en de gemeente zelf. 
Dit is wet- en regelgeving die bepalingen bevat over financiële beheershandelingen en door de raad of 
hogere overheden is vastgesteld en voorgeschreven.  

 

Wat staat er in het normenkader? 

Het normenkader is een inventarisatie van alle verordeningen die de gemeenteraad heeft vastgesteld. 
Collegebesluiten vallen buiten het normenkader. Alle gemeentelijke verordeningen voor zover deze 
bepalingen bevatten over financiële beheershandelingen maken onderdeel uit van het normenkader. 
Ook andere besluiten van de raad, dus niet zijnde verordeningen, met een kaderstellend karakter en die 
bepalingen bevatten over financiële beheershandelingen, zijn een verplicht onderdeel van het 
normenkader. 

 

Wie stelt het normenkader op? 

Ondanks het feit dat het kader iets juridisch lijkt te zijn en juristen wel betrokken of geconsulteerd 
worden, is Concern Control verantwoordelijk voor het opstellen van het normenkader. Dit normenkader 
bepaalt immers de reikwijdte van de rechtmatigheidscontrole. 

 

Wie stelt het normenkader vast? 

Overeenkomstig de kadernota rechtmatigheid is het college primair verantwoordelijk voor de naleving 
van de wet- en regelgeving. Het college stuurt het normenkader naar de raad en de raad stelt het 
normenkader vast. 

 

Wanneer stellen we het normenkader vast? 

Het normenkader dient uiterlijk voor de aanvang van de jaarrekeningcontrole te zijn vastgesteld door de 
raad. Overeenkomstig de kadernota rechtmatigheid is het normenkader rechtmatigheid namelijk een 
inventarisatie van de voor de rechtmatigheidsverantwoording relevante regelgeving. Formeel kan het 
college geen rechtmatigheidsverantwoording afgegeven voordat de raad het vastgelegde normenkader 
heeft ontvangen.  

  



 
 

Externe wet- en regelgeving  

Dit betreffen de landelijke en Europese wet- en regelgeving die op de gemeente van toepassing is. 

  Externe wet- en regelgeving 
1 Aanbestedingswet 2012 en de Gids Proportionaliteit 
2 Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers 
3 Algemene wet bestuursrecht (Awb) 
4 Algemene wet inzake rijksbelastingen 
5 Ambtenarenwet 2017 
6 Besluit accountantscontrole decentrale overheden 
7 Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) 
8 Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004 
9 Besluit Burgerlijke stand 1994 

10 Besluit leningsvoorwaarden lagere overheden (Bldo) 
11 Besluit loonkostensubsidie en minimumbedragen studietoeslag Participatiewet 2021 
12 Burgerlijk wetboek 
13 CAO gemeenten/CAR UWO 
14 Europese staatssteunregels 
15 Financiële verhoudingswet 
16 Fiscale wetgeving 
17 Gemeentewet 
18 Grondwet 
19 Invorderingswet 1990 + uitvoeringsregeling 
20 IOAW en IOAZ 
21 Jeugdwet 
22 Kwijtschelding gemeentelijke belastingen Invorderingswet 1990 + uitvoeringsregeling 
23 Omgevingswet 
24 Participatiewet 
25 Regeling informatieverstrekking SISA 
26 Regeling loonkostensubsidie Participatiewet 2021 
27 Regeling schatkistbankieren decentrale overheden 
28 Regeling specifieke uitkering Sportstimulering 
29 Regeling uitzetting en derivaten decentrale overheden (RUDDO) 
30 Specifieke uitkeringen onder SISA regime (Single Information, Single Audit) 
31 Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandige Ondernemers (TOZO) 
32 Uitvoeringsregeling financiering decentrale overheden (UFDO) 
33 Uitvoeringswet Huurprijzen woonruimte 
34 Werkkostenregeling 
35 Wet arbeidsmarkt in balans (WAB) 
36 Wet deregulering beoordeling arbeidsrelaties (DBA) 
37 Wet financiering decentrale overheden (FIDO) 
38 Wet houdbare overheidsfinanciën (HOF) 
39 Wet Inburgering 2021 
40 Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (WMO) 
41 Wet Markt en Overheid (wet MO) 



 
 

42 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 
43 Wet normering topinkomen (WNT) 
44 Wet Open Overheid (WOO) 
45 Wet op belastingen van rechtsverkeer 
46 Wet op de omzetbelasting 1968 
47 Wet op de vennootschapsbelasting 1969 
48 Wet op het BTW compensatiefonds 
49 Wet op het primair en voortgezet onderwijs 
50 Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) 
51 Wet versterking Decentrale Rekenkamers 
53 Wet waardering onroerende zaken + uitvoeringsregelingen 
54 Wijzigingswet Wet financiering decentrale overheden 

 
Specifieke wetgeving m.b.t. de SiSa regelingen 

SiSa A16 Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraïne 

SiSa B2 
Regeling specifieke uitkering gemeentelijke hulp aan gedupeerden kinderopvangtoeslagproblematiek 
2021 

SiSa C32 Regeling specifieke uitkering ventilatie in scholen 
SiSa C55 Beleidsregels energiearmoede (intern) 
SiSa C56 Meerjarige regeling specifieke uitkeringen voor huisvesting aandachtsgroepen 
SiSa C62 Regeling specifieke uitkering kwijtschelding gemeentelijke belastingen 
SiSa C72 Specifieke uitkering 3e ronde programma Proeftuinen Aardgasvrije Wijken 
SiSa C92 Regeling specifieke uitkering Informatiepunten Digitale Overheid 
SiSa C94 Specifieke Uitkering Lokale Aanpak Isolatie 
SiSa C97 Specifieke uitkering Huisvesting Grote Gezinnen Vergunninghouders 
SiSa D8 Besluit specifieke uitkeringen gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid 
SiSa D14 Regeling specifieke uitkering inhalen COVID-19 gerelateerde onderwijsvertragingen 
SiSa DRE10C Besluit mandaat, machtiging en volmacht Regio Deal Zuid-Oost Drenthe (intern) 
SiSa DRE12C Subsidieregeling Herstructurering Ruimtelijke Kwaliteit 2021 PLUS 
SiSa DRE2C Uitvoeringsregeling BDU verkeer en vervoer (Drenthe) 
SiSa E44B Tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 2021-2027  
SiSa E87B Tijdelijke regeling stimuleren maatregelen tweede fase Deltaprogramma zoetwater 
SiSa G2 Participatiewet 
SiSa G3 Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 
SiSa G4 Tijdelijke regeling overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers 
SiSa G10 Wet inburgering 
SiSa G12 Regeling specifieke uitkering kwijtschelden schulden SZW in verband met de hersteloperatie toeslagen 
SiSa G13 Regeling specifieke uitkering onderwijsroute 
SiSa H8 Regeling sportakkoord en leefstijlinterventies 2020-2022 
SiSa H27B Regeling specifieke uitkering domein-overstijgend samenwerken  

SiSa H30 
Specifieke uitkering versterking sport en bewegen, gezondheidsbevordering, cultuurparticipatie en de 
sociale basis 2023-2026 

SiSa H31 Specifieke uitkering noodfonds energie amateursportverenigingen (SPUK NEAS) 
SiSa H32 Regeling specifieke uitkering Meerkosten Energie Openbare Zwembaden 



 
 

Interne wet- en regelgeving 
Dit betreffen de interne wet- en regelgeving die relevant zijn voor de toetsing omtrent rechtmatigheid 
(peildatum 18-10-2024). Het gaat hierbij dus alleen om de verordeningen die de gemeenteraad heeft 
vastgesteld en voor zover deze bepalingen bevatten over financiële beheershandelingen. 

  Interne wet- en regelgeving 
1 Verordening onroerende-zaakbelastingen Coevorden 2024 
2 Verordening leges Coevorden 2024 met tarieventabel 2024 
3 Financiële verordening gemeente Coevorden 
4 Controleverordening gemeente Coevorden 
5 Verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive gemeente Coevorden 2015 
6 Verordening liggelden passantenhaven Coevorden 2024 
7 Verordening Starterslening gemeente Coevorden 2023 
8 Verordening Bedrijveninvesteringszone Coevorden 2023 
9 Verordening marktgelden Coevorden 2024 

10 Verordening forensenbelasting Coevorden 2024 
11 Verordening toeristenbelasting Coevorden 
12 Verordening Bedrijveninvesteringszone bedrijventerreinen Coevorden 2018 
13 Verordening Bedrijveninvesteringszone Coevorden Centrum 2019-2023 
14 Verordening campergeld Coevorden 2024 
15 Algemene subsidieverordening Coevorden 
16 Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Coevorden 2023 
17 Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ gemeente Coevorden 2015 
18 Verordening Schuldhulpverlening gemeente Coevorden 
19 Verordening Doe-Mee-Pas gemeente Coevorden 2021 
20 Verordening individuele studietoeslag gemeente Coevorden 2020 
21 Verordening Jeugdhulp gemeente Coevorden 2020 
22 Verordening individuele inkomenstoeslag gemeente Coevorden 2015 
23 Verordening bekostiging leerlingenvervoer gemeente Coevorden 2024 
24 Verordening rioolheffing Coevorden 2024 
25 Verordening afvalstoffenheffing Coevorden 2024 met tarieventabel 2024 
26 Verordening lijkbezorgingsrechten Coevorden 2024 met tarieventabel 2024 
27 Afvalstoffenverordening gemeente Coevorden 2024 
28 Verordening stimuleringslening karakteristieke objecten Coevorden 
29 Exploitatieverordening gemeente Coevorden 1999 
30 Verordening nadeelcompensatie Coevorden 2024 
31 Algemene Plaatselijke Verordening Coevorden 
32 Financieringsstatuut gemeente Coevorden 2016 
33 Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Coevorden 2022 
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