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Aan de raad,  
 
 
Onderwerp 
De geactualiseerde financiële verordening vaststellen n.a.v. de jaarrekeningcontrole 2025. 
 
 
Inleiding 
De jaarrekeningcontrole 2025 maakte duidelijk dat de financiële verordening voor de onderdelen 
rechtmatigheid en verantwoording van de baten en lasten smarter geformuleerd kan worden. Hierdoor 
ontstond er onnodig “ruis” op de lijn tussen de accountant en onze organisatie. Daarom bestaat er de 
behoefte om voor de jaarrekeningcontrole 2026 deze lacunes weg te nemen. Voor de volledigheid gaat 
het hier om bestaand beleid dat nog niet formeel goed vastgelegd is in de financiële verordening. 
Dit kan middels een geactualiseerde financiële verordening die met terugwerkende kracht per 1-1-2026 
geldig is. 
 
Tweede wijziging financiële verordening 
Als vervolg op de te verwachten wijzigingen van de financiële kaders voor de begroting 2027-2030 en de 
te wijzigen mandaatregeling is een actualisatie van de financiële verordening noodzakelijk. Hiervoor gaan 
we in Q4 2026 een analyse uitvoeren om te beoordelen welke wijzigingen noodzakelijk zijn en welke 
capaciteit hiervoor moet worden ingezet. Op basis van deze analyse wordt een streefdatum voor de 
nieuwe verordening afgegeven. De nieuwe financiële verordening wordt gebaseerd op de 
modelverordening van de VNG.  
 
 
Voorgesteld besluit: 

- De geactualiseerde financiële verordening vast te stellen met terugwerkende kracht vanaf 1-1-
2026;  

- En gelijktijdig de voorgaande financiële verordening in te trekken.  
 
 
 
Toelichting op het voorgesteld besluit 
Om beter invulling te kunnen geven aan de uitvoering van de jaarrekening 2026 stellen we uw raad voor 
om de volgende wijzigingen door te voeren in de financiële verordening: 
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Huidige situatie (was) Nieuwe situatie (wordt) 
Een overschrijding van de lasten wordt 
volgens de BBV altijd als onrechtmatig 
gezien. De raad kan deze 
onrechtmatigheid als acceptabel 
beoordelen als deze tijdig gemeld wordt in 
de bestuursrapportage en de jaarrekening. 
In de huidige financiële verordening was 
alleen de optie van de bestuursrapportage 
opgenomen.  

Daarom stellen we uw raad voor om bij 
artikel 15 het volgende aanvullende 
criterium op te nemen: “De overschrijding 
tijdig is gemeld aan de raad bij de 
bestuursrapportage. Overschrijdingen die 
na de bestuursrapportage ontstaan, zijn 
tijdig gemeld aan de raad als ze worden 
toegelicht in de jaarrekening”. Hierdoor 
mitigeren we het risico van een 
overschrijding van de 
verantwoordingsgrens. 
 
 

Bij de uitvoering van de jaarrekening 2025 
werd een ondergrens van 10.000 euro 
voor nog te betalen en ontvangen facturen 
gehanteerd. Dit is echter niet formeel 
vastgelegd in het financiële beleid. 
 

We stellen uw raad voor om een 
ondergrens van 10.000 euro op te nemen 
voor nog te betalen en te nog ontvangen 
facturen die als balanspost na de 
jaarafsluiting moeten worden opgenomen.  
(artikel 3). 

Bij de uitvoering van de jaarrekening 2025 
werd een ondergrens van 50.000 euro 
voor het toelichten van individuele 
incidentele baten en lasten gehanteerd. Dit 
is echter niet formeel vastgelegd in het 
financiële beleid. 
 

We stellen uw raad voor om een 
ondergrens op te nemen voor het 
verantwoorden van de individuele 
incidentele baten en lasten (conform 
commissie BBV). We stellen voor om dit 
gelijk te houden met onze interne 
verantwoordingsgrens van 50.000 euro 
(artikel 3). 
 

De taakstelling “stelpost onvoorzien te 
verlagen naar 50K” is opgenomen in de 
begroting 2026, maar nog niet formeel 
vastgelegd in het financiële beleid.  
 

We stellen uw raad voor om in de 
financiële verordening vast te leggen dat 
de stelpost onvoorzien 50.000 euro is 
(artikel 3). 
 

De taakstelling “geen rente toe te kennen 
aan de reserves” is opgenomen in de 
begroting 2026, maar nog niet formeel 
vastgelegd in het financiële beleid.  
 

We stellen uw raad voor om in de 
financiële verordening vast te leggen dat 
we geen rente toekennen aan de reserves  
(artikel 3). 
 

Binnen de gemeente Coevorden hanteren 
we bij de begroting de volgende 
werkwijze: De raad autoriseert met het 
vaststellen van de begroting de baten en 
lasten per programma. Dit is echter nooit 
formeel vastgelegd in de financiële 
verordening. 
 

We stellen uw raad voor om in de 
financiële verordening vast te leggen dat 
de dat de raad met het vaststellen van de 
begroting de baten en lasten per 
programma autoriseert (artikel 6). 

 
 
Argumenten  
De geactualiseerde financiële verordening vast te stellen en gelijktijdig de voorgaande financiële 
verordening in te trekken.  
Door deze (technische) aanpassingen in het kader van de rechtmatigheidsverantwoording voldoet de 
financiële verordening (artikel 212 Gemeentewet) aan de geldende wet- en regelgeving. Het college is 
hierdoor in staat haar rechtmatigheidsverantwoording 2026 aan uw raad op een juiste wijze uit te 
voeren.  
 
De financiële verordening, zoals deze nu voorligt ter besluitvorming, is met onze accountant en een 
extern specialist BBV (Finolia) afgestemd. 
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Opmerkingen 
nvt 
 
Kosten, baten, dekking 
nvt 
 
Aanpak/uitvoering 
Na vaststelling in de raad zal de financiële verordening gepubliceerd worden op overheid.nl.    
 
 
Communicatie 
Zie boven 
 
Bijlagen 
Geactualiseerde financiële verordening met terugwerkende kracht geldig vanaf 1-1-2026. 
 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Coevorden, 
 
 
 
de gemeentesecretaris 
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de burgemeester 
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