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Voorgesteld besluit 1. Kennis te nemen van de aanbiedingsbrief en
ontwerpbegroting 2027 Veiligheidsregio
Drenthe;
2. Een positieve zienswijze in te dienen ten
aanzien van de ontwerpbegroting 2027
Veiligheidsregio Drenthe.

Aan de raad,

Inleiding

Op 8 april jl. heeft het Algemeen Bestuur (AB) van de Veiligheidsregio Drenthe (VRD) de
ontwerpbegroting 2027 voorlopig vastgesteld. Deze wordt nu voor zienswijze voorgelegd aan
de gemeenteraad. De ontwerpbegroting 2027 wordt nader toegelicht tijdens de
zomerbijeenkomst van 20 mei in Emmen. Tijdens de bijeenkomst is er ook de mogelijkheid om
aanvullende vragen te stellen. Hieronder wordt eerst kort ingegaan op de reeds aan u
voorgelegde begrotingswijzing 2026, daarna wordt ingegaan op de belangrijkste punten uit de
ontwerpbegroting.

Jaarverslag 2025
Het AB VRD heeft op 8 april jl. de jaarstukken 2025 vastgesteld. Deze worden nu ter
informatie aangeboden aan de raad.

Inhoudelijke aspecten jaarverslag:

- Maatschappelijke weerbaarheid: in 2025 is het plan Weerbaar Drenthe vastgesteld. Hierin
werken gemeenten, VRD en partners samen aan het vergroten van veerkracht bij crises.

- Brandweerzorg: de brandweer richtte zich op klimaat gerelateerde risico’s, nieuwe fysieke
risico’s en toekomstbestendige brandweerzorg.

- Crisisbeheersing: de implementatie van het Uniforme Kwaliteit Bevolkingszorg (UKB) is
voorbereid en start in 2026.

- GHOR: zorgrisicoprofiel voor NN is vastgesteld. Advieswerk bij grote evenementen zet
capaciteit onder druk.

Financiéle aspecten jaarrekening:

2025 sluit met een negatief resultaat van circa € 194.000,-. Er is besloten om de reserve
Rampenpot van in totaal circa € 250.000 op te heffen en voor deze circa € 194.000, dus het
negatieve resultaat, uit te betalen aan de deelnemende gemeenten. Per saldo is er voor 2025
dus geen financieel effect voor de deelnemende gemeenten en dus geen aanvullende rekening.
Het nog resterende gedeelte van de reserve Rampenpot van circa € 56.000 wordt toegevoegd
aan de reserve Goed Werkgeverschap.
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Begrotingswijziging 2026

In december 2025 heeft de VRD de raden in Drenthe bericht dat het niet langer houdbaar was
om de financiéle nullijn aan te houden voor het begrotingsjaar 2026. Gemeenteraden zijn in de
gelegenheid gesteld om een zienswijze te geven. Uw raad heeft een positieve zienswijze
ingediend. Op basis van de ingediende zienswijzen heeft het bestuur van de VRD besloten tot
de doorvoering van de begrotingswijzing 2026.

Ontwerpbegroting 2027

De ontwerpbegroting 2027 van de Veiligheidsregio Drenthe laat zien dat de veiligheidsopgaven
in de regio de komende jaren verder toenemen en complexer worden. Ontwikkelingen zoals
klimaatverandering, digitalisering, veranderingen in de zorg en een krappe arbeidsmarkt
zorgen voor nieuwe en zwaardere risico’s. Tegelijkertijd staat het huidige niveau van middelen
en capaciteit onder druk, waardoor de bestaande begroting niet langer voldoende aansluit bij
de opgaven van de veiligheidsregio.

Om de veiligheid in Drenthe ook in de toekomst te kunnen blijven waarborgen, zet de
Veiligheidsregio in op het versterken van de basis van de organisatie. Daarbij ligt de nadruk op
de brandweerzorg, met investeringen in vakbekwaamheid, opleiding en oefening,
ondersteuning van brandweervrijwilligers en het onderhoud en de vernieuwing van materieel.
Vrijwilligheid blijft het fundament van de brandweerorganisatie, maar vraagt steeds meer om
flexibiliteit, maatwerk en ondersteuning.

Daarnaast wordt ingezet op het beter inspelen op nieuwe en veranderende risico’s. De focus
verschuift daarbij steeds meer naar preventie, informatiegestuurd werken en samenwerking
met partners. Binnen de crisisbeheersing wordt de informatiepositie versterkt en wordt verder
gewerkt aan een professionele en toekomstbestendige crisisorganisatie. Ook wordt, samen
met gemeenten, geinvesteerd in het verbeteren van bevolkingszorg via het Uniform
Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg (UKB).

De GHOR en de samenwerking met de zorgsector worden verder versterkt, omdat het belang
van een veerkrachtige en goed voorbereide zorgketen groeit. Daarnaast zet de Veiligheidsregio
in op het vergroten van de maatschappelijke weerbaarheid van inwoners, organisaties en
overheden.

De noodzakelijke investeringen worden financieel vertaald in een toename van de begroting.
Om gemeenten hierin tegemoet te komen, kiest de Veiligheidsregio ervoor deze kosten
gefaseerd over de periode 2027-2030 op te bouwen. De stijging van de gemeentelijke
bijdrage is daarnaast deels het gevolg van loon- en prijsontwikkelingen. De begroting is
structureel sluitend, maar de veiligheidsregio beschikt over beperkte eigen
weerstandscapaciteit, waardoor risico’s in belangrijke mate bij de deelnemende gemeenten
liggen.

Argumenten

1.1 De ontwerpbegroting geeft inzicht in de toenemende veiligheidsopgaven en benodigde
versterking.

De Veiligheidsregio maakt inzichtelijk dat de complexiteit van risico’s toeneemt, onder andere
door klimaatverandering, digitalisering en maatschappelijke ontwikkelingen. Hiermee ontstaat
een goed beeld van de opgaven waar de regio voor staat en de noodzaak om hierop te
anticiperen.

1.2 De stukken bieden een integraal beeld van beleid, risico’s, prestaties en financién.

De begroting beschrijft niet alleen de financiéle kaders, maar ook de inhoudelijke
ontwikkelingen binnen brandweerzorg, crisisbeheersing, GHOR en bedrijfsvoering. Dit zorgt
voor een duidelijk samenhang tussen beleid/ opgaven en middelen.
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1.3 De VRD onderbouwt waarom aanpassing van de begroting noodzakelijk is.

Er wordt duidelijk gemaakt dat de huidige middelen niet langer toereikend zijn om de taken op
het gewenste niveau uit te voeren. Dit komt onder andere door stijgende kosten voor
materieel, druk op vrijwilligers en toenemende eisen aan vakbekwaamheid.

2.1 De ontwerpbegroting 2027 geeft de mogelijkheid tot het indienen van een zienswijze.
Conform de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Drenthe geeft de voorliggende
ontwerpbegroting de gemeenteraad mogelijkheid tot het indienen van een zienswijze. Hierdoor
wordt de raad in staat gesteld om een afgewogen oordeel te vormen over de begroting en de
voorgestelde ontwikkelingen.

2.2. De ontwerpbegroting is realistisch en noodzakelijk voor het op peil houden van de
veiligheidszorg.

De begroting sluit aan bij de actuele ontwikkelingen en laat zien wat nodig is om de basistaken
van de veiligheidsregio uit te voeren. Zonder aanvullende middelen komt de kwaliteit en
continuiteit van de dienstverlening onder druk te staan.

2.3 De investeringen dragen direct bij aan de veiligheid van inwoners en hulpverleners
Door te investeren in opleiding, materieel en ondersteuning van vrijwilligers wordt de
inzetbaarheid en veiligheid van de brandweer versterkt, wat direct bijdraagt aan een veilige
leefomgeving.

2.4 De begroting sluit aan op landelijke en maatschappelijke ontwikkelingen.
Thema's zoals klimaatadaptatie, digitale veiligheid en maatschappelijke weerbaarheid zijn
expliciet verwerkt. Dit zorgt ervoor dat de veiligheidsregio toekomstbestendig handelt.

2.5 De VRD toont kostenbewustzijn door investeringen te faseren.

De extra financiéle opgave wordt gespreid over meerdere jaren (2027-2030), waardoor de
stijging van de gemeentelijke bijdrage geleidelijk verloopt en beter op te vangen is voor
gemeenten, mede gelet op de financiéle situatie van (de meeste) gemeenten.

Opmerkingen

De Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Drenthe (GR VRD) schrijft voor dat de
gemeenteraden van Drenthe hun zienswijze kunnen geven op de ontwerpbegroting van de
VRD.

De VRD heeft er, in afstemming met het DB en AB, voor gekozen om de zienswijzetermijn te
verlengen tot 23 september 2026. Normaliter is de zienswijzetermijn in juni. Er is gekozen om
gemeenten een langere reactietijd te geven op de ontwerpbegroting, omdat momenteel
nieuwe colleges worden gevormd en raden goed op vlieghoogte moeten komen.

Kosten, baten, dekking

De ontwerpbegroting 2027 van de VRD vraagt een bijdrage van de gemeente Coevorden van €
3.049.000,-. In 2026 was de gemeentelijke bijdrage circa € 2.856.000,- (inclusief
begrotingswijzing). De gemeentelijke bijdrage stijgt fors, te weten € 193.000,-. Vooral als dit
wordt afgezet tegen de financiéle situatie van onze gemeente. Voor de jaren 2028 t/m 2030 is
er sprake van een stijging van onze bijdrage naar € 3.612.000,-. Dus ook de aankomende
jaren kunnen we nog een forse stijging verwachten. Gelet op de uitdagingen en ontwikkeling
waar de VRD voor aan de lat staat is dit uitlegbaar.

Bij het opstellen van de kaderbrief 2027 en de programmabegroting 2027 zullen wij deze
bijdrage ramen.

Aanpak/uitvoering
Het AB VRD heeft de Ontwerpbegroting 2026 voorlopig vastgesteld op 8 april 2026. Deze zijn
daarna doorgezet aan de Drentse gemeenten voor zienswijzen. Op 11 mei jl. zijn de stukken
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besproken op het portefeuillehouderoverleg Veiligheid. Voorts zijn de stukken op 19 mei jl.
besproken door het college. Bij instemming van het college worden de stukken doorgezet aan
de raad. Hier zal de ontwerpbegroting worden geagendeerd op de vergadering van 23 juni
2025 middels bijgevoegd (concept) raadsvoorstel incl. besluit en (concept) zienswijze.
Alvorens heeft de raad de mogelijkheid om op 20 mei extra toelichting te krijgen en
aanvullende vragen te stellen tijdens de zomerbijeenkomst. Deze bijeenkomst wordt
voorbereid op 12 mei door de werkgroep Grip op samenwerking. De gemeenteraad heeft tot
uiterlijk 23 september 2026 de mogelijkheid een zienswijze te geven op de Ontwerpbegroting
2027.

Communicatie

Na bespreking in de gemeenteraad en instemmen met het voorgestelde raadsbesluit wordt het
AB VRD schriftelijk geinformeerd over het door de raad genomen besluit middels bijgevoegde
brief die de positieve zienswijze ten aanzien van de ontwerpbegroting 2027 bevat.

Burgemeester en wethouders van Coevorden,

de gemeentesecretaris de burgemeester
K. Brinks R. Bergsma
Bijlagen

1. Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2027 Veiligheidsregio Drenthe;
2. Ontwerpbegroting 2027 Veiligheidsregio Drenthe;

3. (concept) Zienswijze;

4. Aanbiedingsbrief jaarverslag 2025 Veiligheidsregio Drenthe;

5. Jaarverslag 2025 Veiligheidsregio Drenthe.
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voorzitter griffier

R. Bergsma M. Lucassen
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